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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ประวัติความเปนมา 
ประวัติและภารกิจคณะเทคโนโลยีการเกษตร 

     คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ    ในพระบรมราชูปถัมภ  ไดพัฒนา
มาจากภาควิชาเกษตรศาสตร คณะวิชาวิทยาศาสตร วิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ ตั้งแตปพุทธศักราช 2528 
 ป 2538  ไดมีพระราชกฤษฎีกาไดจัดตั้งคณะเกษตรและอุตสาหกรรม  ในสถาบันราชภัฏเพชรบุรี
วิทยาลงกรณ  โดยมีการผลิตบัณฑิตสาขา  เกษตรศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร ตอมา  ไดผลิตบัณฑิต
เพ่ิมข้ึนอีก 2  สาขาวิชา คือ  สาขาสัตวบาล สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร ป 2542 ไดมีการ
เปลี่ยนชื่อเปนคณะเทคโนโลยีการเกษตร จนถึงปจจุบัน 
 ในปจจุบันคณะเทคโนโลยีการเกษตรไดมีภารกิจท้ัง 4  ประการ ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล คือ 
“อุดมศึกษาและเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน” ทางคณะไดเปดการเรียนการสอน ระดับปริญญาตรี 4 ป (วท.บ.) 
จํานวน  2  หลักสูตร คือ หลักสูตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร และหลักสูตรเกษตรศาสตร แขนง
วิชาเทคโนโลยีการผลิตพืช  และแขนงวิชาสัตวศาสตร   ในระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาเทคโนโลยีการจัด
การเกษตร  คณะมีการพัฒนาบุคลากรอยางสมํ่าเสมอโดยเขารวมการอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานตามท่ี
ตางๆ  มีโครงการวิจัยทางดานเทคโนโลยีการเกษตรท้ังของคณาจารยและนักศึกษาในดานการเกษตรการ
พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร  งานอบรมดานการพัฒนาบุคลิกภาพแกนักศึกษา  งานทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมรวมกับศูนยศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัย งานบริการทางวิชาการแกชุมชน มี
หลักสูตรระยะสั้นตามความตองการของทองถ่ิน รวมท้ังโครงการตามแนวพระราชดําริ และไดรับเชิญไปเปน
วิทยากรในหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  นอกจากนี้คณะยังไดจัดทําระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือใหเปนไปตามเกณฑขอกําหนดของ สกอ. เพ่ือให การจัดการศึกษามีคุณภาพตามเกณฑ 
 
ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ   วัตถุประสงคและนโยบาย 

ปรัชญา 
 สรางสรรคคนดี  เทคโนโลยีการเกษตรทันสมัย  สงเสริมภูมิปญญาไทย ใสใจภูมิปญญาสากล 

 
วิสัยทัศน (Vision)  

เปนผูนําทางดานเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  โดยการบูรณาการภูมิ
ปญญาไทยและภูมิปญญาสากล 

 
พันธกิจ พันธกิจ ((MMiissssiioonn))    

1. การผลิตบัณฑิตโดยมุงพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต   ใหเปนผูนําทางดานเทคโนโลยีการเกษตร
เพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 

2. การวิจัยมุงเนนการหาองคความรูใหมและการวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน  โดยการบูรณาการภูมิ
ปญญาไทยและภูมิปญญาสากล 
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3. การบริการวิชาการโดยมุงเนนการใหความรูทางดานเทคโนโลยีการเกษตรแกชุมชนและสืบสาน
โครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4. การทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  
เปาประสงคเปาประสงค  ((GGooaallss)) 
 

1. ผลิตบัณฑิตใหเปนผูนําทางดานเทคโนโลยีการเกษตรท่ีมีความรูและคุณธรรม   
2. ผลการศึกษาและการวิจัยท่ีเปนองคความรูใหม สามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
3. ทองถ่ินสามารถนําองคความรูทางเทคโนโลยีการเกษตรไปใชพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
4. ทํานุบํารุง ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
5. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภายในคณะตามหลักธรรมาภิบาล 

  
นโยบายการพัฒนาคณะเทคโนโลยีการเกษตร 

คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีนโยบายในการพัฒนาดังนี้ 
1. พัฒนาการผลิตบัณฑิตทางดานเทคโนโลยีการเกษตรใหมีคุณภาพและมีคุณลักษณะ 

ตามปรัชญาของคณะและเปนท่ีพึงประสงคของสังคม ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
2. พัฒนาการบริหารจัดการและการประกันคุณภาพการศึกษา 
3. พัฒนาการวิจัยโดยสนับสนุนและสงเสริมการวิจัยพ้ืนฐาน การวิจัยเพ่ือพัฒนาและ 

การวิจัยประยุกตทางดานวิทยาศาสตร 
4. พัฒนาการบริการวิชาการแกชุมชนในทองถ่ิน 
5. สงเสริมและสนับสนุนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
6. สงเสริมประชาธิปไตยและ การประกันคุณภาพการศึกษา กับงานกิจการนักศึกษา 

 
 
 
 
1.2  หลักการและเหตุผล 
 สืบเนื่องมาจากคณะเทคโนโลยีการเกษตรเปนคณะหนึ่งของ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ใน
พระบรมราชูปถัมภ  ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องผานมาตลอดระยะเวลา  75 ป    ทําใหมีความเจริญเติบโต
อยางรวดเร็ว  ท้ังทางดานกายภาพ  และดานวิชาการ  ทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระ
บรมราชูปถัมภ  สามารถผลิตบัณฑิตและพัฒนากําลังคนระดับสูงใหมีมาตรฐาน  และสอดคลองกับความ
ตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
สรางสรรคศิลปวิทยา  เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงและยั่งยืนของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  โดยมี
วัตถุประสงคใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการทางวิชาการแก
สังคมปรับปรุงถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  ผลิตครูและสงเสริมวิทย
ฐานะครู  องคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหไดบัณฑิตท่ีพึงประสงคดังกลาว  ก็คือ  บุคลากรท้ังผูบริหาร



 3 

อาจารยและเจาหนาท่ี  จะตองมีท้ังปริมาณท่ีเพียงพอ  และคุณภาพท่ีเหมาะสมตามเกณฑท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  บุคลากรของมหาวิทยาลัยจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือให
เทาทันตอการพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการแขนงตาง ๆ  สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในระบบ
การบริห ารจัดการ   การประยุกต ใช เทค โน โลยี   โดย เฉพาะเทคโน โลยี สารสน เทศ    คณ ะ
เทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  จึงไดจัดทําแผนการ
จัดหาและพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร   และจัดทําเปนแผนระยะ 1 ป  เพ่ือการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
  
1.3  วัตถุประสงค 
    เพ่ือจัดทําแผน/โครงการการจัดหาและพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร     
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ   ในปงบประมาณ 2559 
 
1.4  เปาหมาย 
 บุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตรมีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจนมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง มีความรับผิดชอบตอองคกร และเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีคุณลักษณะ  ดังนี้ 

-  มีคุณภาพ 
-  มีความรักองคการ 
-  มุงม่ันตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีตามภาระงานท่ีกําหนด 
-  มีความพึงพอใจในการทํางาน 
-  มีความกาวหนาในวิชาชีพตามสายงานท่ีปฏิบัติ 
 
 

1.5  ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร  
 1.  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 2.  ศึกษา วิเคราะหสภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา แนวโนมในอนาคตเก่ียวกับภารกิจหลัก
และทรัพยากรบุคคลของคณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 3.  นําขอมูลท่ีไดจากขอ 2 มาสังเคราะห จัดทํา (ราง) แผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ  
2559 เสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 4.  นําเสนอ (ราง) แผนพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2559 ตอคณะกรรมการบริหารคณะ
หรือผูมีอํานาจ 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีแผนพัฒนาบุคลากรท่ี ไดผ านความเห็นชอบโดยคณ ะ
กรรมการบริหารคณะ หรือผูมีอํานาจ 
 2.  คณะเทคโนโลยีการเกษตรมีกรอบการพัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2559 ท่ีใชเปน
เครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพ   
      
  
 



บทที่  2 
นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคลากร 

 
 คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดมีการศึกษานโยบายตามกรอบและทิศทางการพัฒนาบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  มีนโยบายหลักท่ีจะขยายโอกาส
ทางการศึกษาโดยใหครอบคลุมในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียง เพ่ือผลิตบัณฑิตใหเปนบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ เปนคนดี  คนเกง  และมีคุณธรรม  
จริยธรรม  รวมท้ังไดปรับปรุงพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยการพัฒนารูปแบบของกิจกรรม
นอกหลักสูตร เพ่ือใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ    ในพระบรมราชูปถัมภ  มีโลกทัศนท่ี
กวางไกลพรอมท่ีจะออกไปทํางานได  และพัฒนาหลักสูตรใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ   และตอบสนอง
ความตองการของประเทศ  โดยสนับสนุนใหมีการเปดหลักสูตรใหมและขยายจํานวนรับนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  ใหบรรลุเปาหมายจํานวน  40 % ของนักเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาชั้นปท่ี  6  ในเขตจังหวัด
ปทุมธานี จังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียง เม่ือถึงป  2558  ในการดําเนินการ
ดังกลาวจึงตองศึกษาราง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) นโยบาย
รัฐบาล แผนอุดมศึกษาระยะยาว  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษา ในฐานะท่ีเปนสวนราชการใน
สังกัด  เพ่ือใหการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยใหสอดคลอง  เชื่อมโยง
กับความตองการบุคลากรท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 
2.1 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
 การเขาบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้  แมจะเปนการใชอนาจและหนาท่ีตามกฎหมายดังท่ีรัฐบาล
กอน ๆ เคยปฏิบัติมา แตก็มีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาบางประการ อันทําใหรัฐบาลนี้แตกตางจากรัฐบาลอ่ืน ๆ 
อยูบาง ในดานเง่ือนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากการท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลวเปน 3 ระยะ ตั้งแตเม่ือเขาควบคุม
อํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคา 2557 
 โดยระยะแรก ไดมุงเนนระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงครมกอความรุนแรง 
แกไขผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพท่ีไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกตินาน
กวา 6 เดือน ตอลดจนไดเรงแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสงบสุข 
ความสวบ กลับคืนสูประเทศ จากนั้นเพียง 2 เดือน ก็เขาสูระยะท่ี 2 ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) การเสนอราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 และการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ หลังจากนั้น คสช. จะลดบทบาทและภารกิจเปนท่ี
ปรึกษาและทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือ
ความม่ันคงของชาติ สวนท่ีจะตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะธรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ เพ่ือออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันม่ันคงใหแกประเทศกอนจะ
สงผานไปสูระยะท่ี 3 คือ  การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งท่ัวไป เง่ือนไข
ดังกลาวถือเปนพันธกิจท่ีรัฐบาลยังคงยึดม่ันและดําเนินการตดไป 
 มาตรา 19 ของรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน ไดกําหนด หนาท่ีของรัฐบาลไว 3 ประการเปนครั้งแรก คือ 
1) การบริหารราชการแผนดิน 2) การดําเนินการใหมีการปฏิรูปในดานตาง ๆ  3) การสงเสริมความสามัคคี
และความสมานฉันทของประชาชนในชาติ รัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับหนาท่ีท้ัง 3 ประการ
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ดังกลาวดวย ในดานการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11 ดาน โดยไดนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศวาดวยการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปน
หลักสําคัญ ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงทรงเนนความพอดีพอสมควรแกฐานะ ความมีเหตุ และการมี
ภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แนวทางของ คสช. และความ
ตองการของประชาชน เปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายทุกดานตองการสรางความเขมแข็งแก
องคกรการปกครองทุกระดับ ตั้งแตท้ังถ่ินถึงประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนและ
ตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศจะกาวหนาทางไหน เพ่ือเตรียมตัวไดถูกตอง 
 นโยบายรัฐบาล 11 ดาน 

1. การปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
2. การรักษาความม่ันคงของประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
4. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
7. การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ

นวัตกรรม 
9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน 
10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
11. ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

    
 
 
 
 
  นโยบายรัฐบาลดาน 4 การศึกษาและเรียนรูการทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร และ
ความเปนไทย มาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพ และคุณธรรมควบคูกัน ดังนี้ 
  1. จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ 
และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตาม
ศักยภาพ ประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม สราง
เสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนา
กําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  2. ในระยะเฉพาะหนาจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบ
การกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการ
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สนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
  3. ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน
ท่ัวไป มีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามศักยภาพและความพรอมโดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและ
คลองตัวข้ึน 
  4. พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะ
ใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและ
หลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอตอการพัฒนาผุ
เรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู  การแกปญหา การรับฟงความเห็นผู อ่ืน การมีคุณธรรม 
จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน 
  5. สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานท่ีมีทักษะ 
โดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีมีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ 
  6. พัฒนาระบบการผลิตแบะพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณความเปนครู เนน
ครูผูสอนใหมีคุณวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียน
การสอน เพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
  7. ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนา
มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันสุขและความ
ปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม 
  8. อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจในประวัติ
ศาตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูบคาทางเศรษฐกิจใหแกประชาชน 
  9. สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและวัฒนธรรม
สากลและการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของ
ประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเปนหนึ่งของประชาคมโลก 
  10. ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปดพ้ืนท่ี
สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 
  
  นโยบายรัฐบาลดาน 8 การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 
  รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรมเพ่ือนําไปสู
การผลิตและบริการท่ีทันสมัย ดังนี้ 
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  1. สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไม
ต่ํากวารอยละ 1 ของรายไดประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหง ท้ังนี้ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมี
ระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมี
เอกภาพและประสิทธิภาพโดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 
  2. เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การ
เชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน
ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจาก
หนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 
  3. ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและ
พัฒนาไปตอยอดหรือประโยชน รวมท้ังสงเสริมการจัดทําแผนพัมนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือ
กลุมจังหวัด เพ่ือใหตรงกับความตองการของทองถ่ิน ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาในสูการใชประโยชนเชิง
พาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 
  4. สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงาน สะอาด ระบบราง 
ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของ
ไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคา
อ่ืน ๆ ท่ีเปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซ้ือจัดจางของ
ภาครัฐท่ีเอ้ืออํานวย เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดใน
อนาคตดวย 
  5. ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการ
วิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใชเชิง
พาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรัอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศการตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 
 
2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11(พ.ศ. 2555 - 2559) 

 1. ปฐมบท 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา โดยท่ีคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นสมควรใหประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซ่ึงเปนแผนพัฒนา ฯ ท่ีภาคีทุกภาคสวนในสังคมไทยทุกระดับ ไดมีสวนรวม
ดําเนินการ และไดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเห็นตามมาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แลว เพ่ือใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดังมีสาระสําคัญตามท่ีแนบทายนี้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2554 จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2559 

การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเม่ือป 2504 จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณและเง่ือนไข รวมท้ังการ
เปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 การ
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พัฒนาประเทศอยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงเปนจุดเปลี่ยนกระบวนทัศนของการวางแผนท่ียึด “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองครวม” และ
เริ่มใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
และฉบับท่ี 10 ได นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ  
  ผลการพัฒนาประเทศกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ไดขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจ
กาวหนา การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน และการนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประยุกตใชในการพัฒนาประเทศท่ีเริ่มดําเนินการตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 8 ตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เปลี่ยนแนวคิดจากเดิมท่ีมุงพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนการเนนใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนาประเทศทุกข้ันตอนตามหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู ตอเนื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ยังคงอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เปนปรัชญานําทางการพัฒนาประเทศ เนนการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหกับภาคสวนตางๆ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ยังคงนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เปนปรัชญาพ้ืนฐาน มุงสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศภายใตทุนสําคัญ 3 ทุน ไดแก ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผลการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
พบวาสังคมไทยไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชอยางกวางขวางในทุกภาคสวน ขณะท่ี
ความอยูเย็นเปนสุขในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 อยูระหวางรอยละ 66 – 67 ใกลเคียงกับรอยละ 65 
ในป 2549 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 โดยปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา 
ความเขมแข็งของชุมชน และความอบอุนของครอบครัว สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ี
ยังเปนอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก ความสมานฉันทในสังคม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศขาดความสมดุล 
รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในดานคุณภาพการศึกษา 
 
        การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี10 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดมีการประยุกตใชและมีผลอยางเปนรูปธรรมในชวงท่ี
ประเทศไทยเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป 2540 และเปนแนวทางปฏิบัติอันสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนประเทศ
ไทยใหพนจากภาวะวิกฤต ท้ังวิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย รวมถึงวิกฤตท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศท้ังวิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตการเมือง และวิกฤตทางสังคม การนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ ไดสงผลใหประเทศไทยเขมแข็ง มีภูมิคุมกันสูงข้ึนในหลายดาน ขณะท่ี
บางเรื่องอยูในระหวางการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและประชาชนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
รุนแรงในเบื้องตนแตสามารถฟนตัวไดเร็วข้ึน ความกาวหนาในการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสู
การปฏิบัติของทุกภาคสวนเพ่ือมุงหวังใหเกิดภูมิคุมกันแกตัวเอง ครอบครัว องคกร สังคมและประเทศมี
หลายประการ 

ในสวนภาครัฐ ไดนอมนําไปประยุกตใชในการบริหารประเทศในหลายระดับ ท้ังเปน
หลักการบริหารเศรษฐกิจในระดับมหภาค การกําหนดนโยบายภาครัฐท่ียั่งยืน การกําหนดกลยุทธและการ
ดําเนินการตามนโยบายท่ีเหมาะสม ตลอดระยะเวลากวา 10 ปท่ีผานมาประเทศไทยไดดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคอยางรัดกุมมากข้ึน บนพ้ืนฐานการของการรักษาวินัยทางการเงินการคลัง โดยกําหนดกรอบ
การคลังท่ียั่งยืนเพ่ือเปนกฎเกณฑในการใชจายงบประมาณของรัฐบาล ประกอบดวย 1) การรักษาสัดสวนหนี้
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในระดับท่ีไมเกินรอยละ 50.02) การกําหนดสัดสวนรายจายการ
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ลงทุนของรัฐบาลไมต่ํากวารอยละ 25.0 ของงบประมาณโดยรวม และ 3) การกําหนดภาระหนี้รัฐบาลไมให
เกินรอยละ 15.0ของงบประมาณรวม 
  ขณะท่ี ภาคธุรกิจเอกชน ไดมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยาง
กวางขวางมากข้ึนภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540 องคกรภาคธุรกิจไดมีการปรับเปลี่ยนจรรยาบรรณ
ทางธุรกิจเพ่ือใหมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน บทเรียนจากวิกฤตทําใหองคกรธุรกิจขนาดใหญเริ่มมี
วิสัยทัศน ท่ีมุงกําไรระยะยาวมากกวาในระยะสั้น และใหความเปนธรรมแกผู มีสวนไดสวนเสีย การ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิสัยทัศนในการดําเนินธุรกิจไดสงผลตอการวางแผนการลงทุน การผลิต การบริหาร
กําลังคน การตลาดและการบริหารความเสี่ยงในทุกดาน ท้ังกลุมธุรกิจขนาดใหญ และกลุมธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม มีการกระจายความเสี่ยงอยางรอบคอบ โดยเฉพาะการกระจายแหลงเงินทุนจากหนี้ระยะสั้น
ในตลาดเงินมาเปนการระดมทุนในตลาดทุนมากข้ึน สินเชื่อของภาคธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงินตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศลดลงจากรอยละ 44.1  ในป 2546 เปนรอยละ 36.3 ในป 2543 ขณะท่ีการออกหุนกู
และหุนทุนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน การระดมทุนไดคํานึงถึงศักยภาพของทุนในประเทศอยางรอบคอบมากกวา
ในชวงกอนเกิดภาวะวิกฤต จึงลดการกอหนี้ตางประเทศลงอยางชัดเจน สัดสวนหนี้ตางประเทศตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศลดลงจากรอยละ 72.9 ในป 2542 เปนรอยละ 33.9 ในป 2553 รวมท้ังมีความตระหนัก
ถึงความสําคัญของการสรางฐานการผลิตท่ีใชวัตถุดิบโดยเฉพาะภาคเกษตรและนําภูมิปญญาทองถ่ินมาตอ
ยอดสรางคุณคาท่ีผลประโยชนตกอยูกับประชาชนในพ้ืนท่ี เชน การผลิตและการสงออกสินคาเครื่องใชใน
บาน สบู ผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร รายไดจึงกระจายสูชุมชน สินคาสงออกเริ่มมีฐานท่ีกระจายประเภท
ผลิตภัณฑหลากหลายมากข้ึนเชนเดียวกับการกระจายตลาดสงออกไปสูตลาดใหมๆ เพ่ือลดความเสี่ยง 
  สวน ภาคประชาชนและชุมชน รับรู เขาใจและนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตแบบเรียบงาย ประหยัด ไมฟุมเฟอย มีการเก็บออม และสรางการมีสวนรวม
ในชุมชน  จากการเผยแพรแนวคิดและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง กวางขวางตั้งแตในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เปนตนมา ทําใหการรับรูของประชาชนขยายตัวคอนขางมาก จากผลการสํารวจของ
โครงการ พ.ศ. พอเพียงในชวงป 2550 – 2551 ประชาชนกลุมตัวอยางท้ังหมดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานสื่อโทรทัศน หนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร และวิทยุ ขณะท่ีความเขาใจ
ในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการดํารงชีพมีสูงถึงรอยละ 74.0 ของกลุมตัวอยาง ความเขาใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมีความแตกตางกันในแตละหลักการ ในหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน และ
เง่ือนไขการมีความรู พบวา การมีคุณธรรมอยูในเกณฑสูงถึงรอยละ 75–85 ขณะท่ีความเขาใจในหลักความมี
เหตุผลมีรอยละ 44.0 และประชาชนมีความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวามีเชื่อมโยงอยาง
มากกับการประหยัด ไมฟุมเฟอย มีชีวิตเรียบงาย มีการออม และเอ้ือเฟอ เผื่อแผ แบงปนชวยเหลือผูท่ีดอย
โอกาส 
  ขณะท่ี ภาคเกษตร เปนภาคท่ีมีความสําคัญและมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใชในทุกระดับอยางกวางขวางตั้งแตระดับเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และประเทศ หลักการของ
เกษตรทฤษฎีใหมเปนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานการเกษตรท่ีเปนรูปธรรม นําไปสู
ความพออยูพอกินมีความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร ลดรายจาย พ่ึงตนเอง และแกปญหาความยากจน
ของภาคครัวเรือนและภาคชุมชน เกษตรกรท่ีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใน
หลายพ้ืนท่ี ปรากฏผลชัดเจนวาสามารถกาวพนภาวะหนี้สินจากการทําการเกษตรเชิงพาณิชยสูเกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรียวนเกษตร เกษตรกรตัวอยางท่ีไดรับรางวัลการประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาร ิ
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ตางก็ยืนยันวาเกษตรกรท่ีเริ่มตนชีวิตใหมดวยการดําเนินตามเกษตรทฤษฎีใหมท่ีลดรายจาย ลดการใช
สารเคมี และเนนการผลิตท่ียึดความมีเหตุผล และองคความรู สามารถทําใหเกษตรกรมีเงินออม หลุดพนจาก
ภาวะหนี้สิน และมีรายไดม่ันคงสามารถชวยเหลือ แบงปนใหเพ่ือนบานและชุมชน 
  นอกจากนี้ ดานการศึกษา ท้ังมูลนิธิ สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และสถาบันวิจัยอ่ืนๆ ไดมีการสรางองคความรูเก่ียวกับการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกตใชอยางหลากหลายมากข้ึน มีการสังเคราะหบทเรียนจากการปฏิบัติจริง นํามาจัดระบบ
ฐานขอมูลเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวางในหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน จัดทําหลักสูตรการเรียน
การสอนและการฝกอบรมเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาหลักสูตรท้ังระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษามี 26 หลักสูตร/รายวิชา ใน 19 สถาบัน มีการ
เสริมสรางเครือขายการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยท่ีมีการเปดสอน รวมท้ังจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหเขมขนยิ่งข้ึน 
 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังตองเผชิญกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศท่ีผันผวน ซับซอนและคาดการณผลกระทบไดยาก แมวาในภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุมกัน
เพ่ิมข้ึน และมีภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงแตกตางกันไปท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม แตก็ยังไม
เพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหประเทศตอง
เผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการบริหารภาครัฐท่ีออนแอ โครงสรางเศรษฐกิจท่ี
ไมสามารถรองรับการเติบโตอยางยั่งยืน ท้ังความเสี่ยงจากความเสื่อมถอยของคานิยมท่ีดีงามในสังคมไทย 
ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศ จึง
จําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนภายใตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเสริมสรางทุนท่ีมีอยูของประเทศใหเขมแข็ง ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และ
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ือ
เตรียมพรอมใหประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางยั่งยนื 

 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีแนวคิดท่ีมีความตอเนื่องจาก

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคล่ือนใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ เพ่ือใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปบนทางสายกลาง 
เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง โดยมีการ
วิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับ
จิตใจของคนในชาต ิความสมดุลระหวางความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุล
ระหวางสังคมชนบทกับเมืองเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอม
รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ ท้ังนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ทุกข้ันตอนตองใช “ความรอบรู” ในการพัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับข้ันตอน และ
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สอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมท้ังเสริมสรางศีลธรรมและสานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการ
ปฏบิัติหนาท่ีและดําเนินชีวิตดวย “ความเพียร” จะเปนภูมิคุมกันท่ีดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ท้ังในระดับปจเจก ครอบครัวชมุชน สังคม และประเทศชาติ 

การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึนในมิติการพัฒนาดานตางๆ เพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงท่ีสังคมไทยตองเผชิญ และ
เสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง ควบคูไปกับการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยใหมีคุณภาพ กาวทันตอการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนําไปสูการ
พัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน โดยมีแนวทางการสรางภูมิคุมกันในประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ดังนี ้

1. การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับ
ปจเจก ครอบครัวและชุมชนสูสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถจัดการความเสี่ยงและปรับตัวเขากับการ
เปลี่ยนแปลง รวมท้ังมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย 

1.1 การสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับการสรางความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีโอกาส
เขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง สามารถเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเสมอภาคและสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักด์ิศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ี
โปรงใส ยึดประโยชนสวนรวมและเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 

1.2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมท้ังดานรางกายท่ี
สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร มีโอกาสและ
สามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและสถาบันทางสังคมใหเขมแข็ง
และเอ้ือตอการพัฒนาคน 

2. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม ท่ีมุงพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพ่ือลดการพ่ึงพาปจจัยภายนอก โดยการสรางความเขมแข็งใหกับ
ผูประกอบการในภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ผูประกอบการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และผูประกอบการในภาคเกษตร ใหใชภูมิปญญา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสรางสรรค เพ่ือยกระดับสูการผลิตและการใหบริการบนฐานความรู และท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนใหมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคตางๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
รวมท้ังสรางภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ประกอบดวย 

2.1 การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและ
พลังงาน ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง
และสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความ
ม่ันคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายได
ใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคง
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ดานอาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหภาคเกษตร
สามารถพ่ึงตนเองและเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆ ไดอยางม่ันคง 
    2.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา ภายใต
ปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม มุงปรับโครงสรางการคาและการลงทุนให
สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการท่ีมี
ศักยภาพ พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบตางๆ และ
บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเขมแข็งและ
ขยายตัวอยางมีคุณภาพ 

2.3 การสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความรวมมือ
ระหวางประเทศในภูมิภาคตางๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกใหความสําคัญกับการพัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนและยึด
ผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค สรางปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศ
อยางสรางสรรค เตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน และเสริมสรางความ
เขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบน
พ้ืนฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน การปรับกระบวนทัศนการพัฒนา
และขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับ
การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ สรางภูมิคุมกันดาน
การคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีประชาคมโลกเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน 
สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย 

โดยสรุป การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จะเปนการสรางภูมิคุมกันใน
มิติตางๆใหแก ปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสู
ความยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 พรอมท้ังขยายการ
นําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพจาก 3 ทุน ท้ังทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปน 6 ทุน ไดแก ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และทุนทางวัฒนธรรมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะการสรางฐาน
ทางปญญาเพ่ือเปนภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ กาวสูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวท่ี
มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยนาความรูและจุดแข็งของอัต
ลักษณไทยมาปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมท่ีเขมแข็ง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอยางรูเทาทัน สรางความยั่งยืนของภาคเกษตรและความม่ังค่ังดานอาหารและพลังงาน รวมท้ังการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและ
ความสมานฉันทในทุกภาคสวนและทุกระดับ เปนฐานการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและสมดุล มุงสูการอยู
รวมกันในสังคมอยางมีความสุขและเปนธรรม 
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2. การประเมินสถานการณ ความเส่ียงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศ 
2.1 สถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ  

   ประเทศไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
การพัฒนาประเทศ ท้ังท่ีจะเปนโอกาสและอุปสรรค ดังนี้  
   2.1.1 การเปล่ียนแปลงในระดับโลกท่ีสําคัญ สรุปไดดังนี้  
    1) กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว 
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของโลกท่ีผานมาไดสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจโลกท้ังดานการคา การลงทุน การเงิน สิ่งแวดลอม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบใหมของโลก  
    2) การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาค
เอเชียซ่ึงทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม อาทิ ฮองกง เกาหลี สิงคโปร 
ไตหวัน และกลุมประเทศอาเซียน ท่ีมีแนวโนมเปนศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมโลก ขณะท่ีนโยบาย
การเปดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และการเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางใน
ภูมิภาคเอเชีย จะชวยเพ่ิมกาลังซ้ือในตลาดโลก       

3) การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมข้ึนอีก 81.86 ลานคน และการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศสําคัญในโลก มี
ผลกระทบตอการเคลื่อนยายกําลังคนขามประเทศ  
    4) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
ในชวง 30 ปท่ีผานมา อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ สงผลใหสภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผนดินไหว ดินถลม ภูเขาไฟ
ระเบิด อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ไฟปา 
    5) ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลก มีแนวโนมจะเปน
ปญหาสําคัญ ความตองการพืชพลังงาน สินคาเกษตรและอาหารมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากการเพ่ิมประชากรโลก 
แตการผลิตพืชอาหารลดลงดวยขอจํากัดดานพ้ืนท่ี เทคโนโลยีท่ีมีอยู และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ  
    6) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมรวมท้ังตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากย่ิงข้ึน ท้ังเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของสมองและจิต ซ่ึง
จะเปนไดท้ังโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล  
    7) การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก การกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวท่ัวโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงขายท่ีซับซอนมากข้ึน  
 
   2.1.2 การเปล่ียนแปลงภายในประเทศ สรุปไดดังนี้  
    1) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในเกณฑดี โดยภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมีบทบาทสูง 
ภาคเกษตรเปนแหลงสรางรายไดหลักของประชาชนสวนใหญในประเทศและเปนฐานในการสรางมูลคาเพ่ิม
ของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกเศรษฐกิจ  
    2) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ
จากการมีโครงสรางประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยไดรับการพัฒนา
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ศักยภาพทุกชวงวัย แตยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษาและสติปญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 
และผลิตภาพแรงงานต่ํา  
    3) การเปล่ียนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ทุนทรัพยากร ธรรมชาติ เสื่ อมโทรม  การเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศส งผล ซํ้าเติมใหปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรุนแรง กระทบตอผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร    
   

4) การเปล่ียนแปลงดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ 
ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงข้ึน แตความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตยังดํารงอยูและสงผลตอเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเชื่อม่ันของนานาประเทศ 
ตลอดจนความสงบสุขท่ีลดลง ขณะท่ีประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมท่ีดีข้ึน แตขีด
ความสามารถในการปองกันการทุจริตตองปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จในเรื่องการเพ่ิม
รายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตมีความลาชาในการถายโอนภารกิจและมีความไมชัดเจนในการแบง
บทบาทหนาท่ีกับราชการ 

 
สวนกลาง ขณะเดียวกัน การคอรรัปชั่นยังคงเปนปญหาสําคัญของไทย กลุมคนรุนใหมเห็นวาการคอรรัปชั่น
เปนเรื่องท่ียอมรับได 
 
  2.2 การประเมินความเส่ียง 
   ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยง ท่ีตอง
เตรียมการสรางภูมิคุมกันใหประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ 6 ประการ ดังนี้  
   2.2.1 การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใชเพ่ือผลประโยชนของคนบางกลุม ความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีชองวางมากข้ึน  
   2.2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน 
เศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัยแวดลอมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพการ
ผลิตต่ํา เปนอุปสรรคตอการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  
   2.2.3 โครงสรางประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป 2568 ขณะท่ีประชากรวัยเด็กมีสัดสวน
ลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 อาจกระทบตอ
ความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต  
   2.2.4 คานิยมท่ีดีงามของไทยเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน กระแส
โลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีดีงาม สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม คนไทย
ใหความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง  
   2.2.5 ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเส่ือม
โทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สงผลใหสถานการณและแนวโนมความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรง 
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โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสียท่ีเพ่ิมข้ึน นําไปสู
ความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง  
   2.2.6 ประเทศไทยยังคงมีความเส่ียงดานความม่ันคง ท้ังท่ีมาจากปญหาการกอ
ความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดานตางๆ ในเวทีระหวาง
ประเทศ รวมท้ัง ภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษยและธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูง มีแนวโนมจะมีความ
รุนแรงและผลกระทบเพ่ิมข้ึนในระยะตอไป  
 
 
 
  2.3 การสรางภูมิคุมกันของประเทศ  
   เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองสรางภูมิคุมกันประเทศ ดังนี้  
   2.3.1 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักท่ียึดโยงคนในชาติใหเกาะเก่ียวกันอยางแนนเฟน 
เปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม  
   2.3.2 การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การวิจัย
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ในการปรับเปลี่ยน
การผลิตจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และแรงงานท่ีมีผลิตภาพต่ํา ไปสูการใชความรูและความ
ชํานาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
   2.3.3 สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม วัฒนธรรมไทยท่ีดีงามสามารถ
ยึดโยงคนไทยใหเปนเอกภาพ ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงในสังคมไทย ประชาชนนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน ครอบครัวบมเพาะความเปนไทยท่ีมีจิตสานึก
และอัตลักษณใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง  
   2.3.4 ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงดานอาหารของ
ประเทศ กอใหเกิดประโยชนหลายดาน ท้ังแหลงสรางงาน แหลงผลิตอาหาร และเชื่อมโยงวิถีชีวิตของ
สังคมไทย มีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน  
   2.3.5 ชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและเช่ือมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ เปนพลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศ
ใหม่ันคง ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ กลไกชุมชนสามารถพัฒนาทองถ่ินใหเจริญรุงเรือง  
 
 3. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  3.1 แนวคิดหลัก 

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะ
สงผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม ขณะท่ีการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังมี
ความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทาใหปญหาตางๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเปนตอง
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เตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางม่ันคงกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีแนวคิดท่ีตอเนื่องจาก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อน
ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปน
องครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัว
คน สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

3.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดตระหนักถึงสถานการณ

และความเสี่ยงซ่ึงเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดาน
เศรษฐกิจพลังงาน และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยท้ังเชิง
บวกและลบดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
เพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการ
ประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซ่ึงประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือสามารถใช
โอกาสท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุมกันของทุนท่ีมีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอมกาวสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558ขณะเดียวกัน จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเชื่อมโยงดานกายภาพท้ัง
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมไทยการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงเปนการสราง
ภูมิคุมกันในมิติตางๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพ
มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา
ประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน 
สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทาง
การเงิน)มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
ความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาคตางๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังการ
สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 
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ขณะเดียวกัน จําเปนตองมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและสราง
ความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไปกับปลูกจิตสานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก
ประชาชนทุกกลุม 

 
 4. วิสัยทัศนและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ให
ความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุก
มิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 ดังนี้  
 

  
  4.1 วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาประเทศ  
   การจัดทําแผนพัฒนาในระยะ 5 ป ท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาวดังกลาว 
จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับ
ความสําคัญสูงในชวงระยะ 5 ป แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 จึงประกอบดวยวิสัยทัศนและพันธกิจ ดังนี้  
 
   4.1.1 วิสัยทัศน  
   “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลง”  
 
   4.1.2 พันธกิจ  
    1) สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงใน
ชีวิต ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและ
กระบวนการยุติ ธรรมอยางเสมอภาค  ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังให สามารถมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม  
    2) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและ
การดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถ
ปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  
    3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู 
ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและ

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชวีิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวฒันธรรมประชาธปิไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพืน้ฐานที่ทัว่ถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู
ในสภาวะแวดลอมที่ด ีเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิง่แวดลอม มีความมั่นคง
ดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคม

ภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
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การบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  
    4) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 
  4.2. วัตถุประสงคและเปาหมาย  

4.2.1 วัตถุประสงค  
    1) เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสงบสันติสุข  
    2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ 
สติปญญา อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  
    3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน 
เปนผูนํา การผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญาและความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความม่ันคง
ทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา  
    4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ  
   4.2.2 เปาหมายหลัก  
    1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความ
เหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมต่ํากวา 
5.0 คะแนน 
    2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน และสถาบันทาง
สังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน  
    3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให
ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ใหมีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ 40.0  
    4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
   4.2.3 ตัวช้ีวัด  
    1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวาง
กลุมประชากรท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 10.0 กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ 10.0 สัดสวนผูอยูใตเสนความ
ยากจน สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถเขาถึง การคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการ
คอรรัปชั่น  
    2) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามี
คุณธรรมจริยธรรม สัดสวนประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนา อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว 
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    3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิต
รวม อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
    4) คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และ
สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตอหัว 
 
 5. ยุทธศาสตรการพัฒนา(เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา) 
 การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงจําเปนตองกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ 
ใหเขมแข็ง ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  มีดังนี้ (เฉพาะท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษา) 

5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน มุงเตรียมคน
ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพ่ือ
เขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพ
ของคนในทุกมิติใหมีความพรอมท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสานึกใน
คุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับ
การเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและสถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคม
ในการพัฒนาประเทศโดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
   5.2.1 ปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม โดยสงเสริมคู
สมรสท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหมีบุตรเพ่ิมข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหต่ํากวาระดับท่ี
เปนอยูปจจุบัน สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี  
   5.2.2 พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง โดยพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกชวงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรูสูวัฒนธรรมการเก้ือกูล เสริมสรางทักษะใหคนมีการ
เรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต การตอยอดสูนวัตกรรมความรู การฝกฝนจนเกิดความคิดสรางสรรค 
   5.2.3 สงเสริมการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริม
สุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ โดยการพัฒนาความรูและทักษะในการดูแล
สุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และลดปจจัยเสี่ยงจากสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพ  
   5.2.4 สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยกระตุนใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูดวย
การสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาท่ีของคนไทยทุกคน สรางนิสัยใฝรู รักการอานตั้งแตวัยเด็ก และ
สงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัย ควบคูกับการสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และ
สื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสารดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ี
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  
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   5.2.5 เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม สงเสริมใหทุกภาคสวนนา
คานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยเปนฐานในการพัฒนาคนและสังคม โดยสงเสริมความเขมแข็งของ
สถาบันหลักทางสังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน และสรางคานิยมใหคน
ไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย  
 
  5.3 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน เพ่ือให
ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีม่ันคงและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคาเกษตร อาหารและ
พลังงานท่ีมีมูลคาเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีปริมาณเพียงพอกับ
ความตองการของตลาดในระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความ
ม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรกร สนับสนุนครัวเรือนและองคกรเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกรใหเขมแข็ง
และสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
   5.3.3 การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 
สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน สงเสริม
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนํา
องคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเริ่มสรางสรรคมาใช
ในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตร
และตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการระบบสินคาเกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิ
สติกสของภาคเกษตร 

5.5 ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม มุงเพ่ิมศักยภาพในการใชประโยชนจากความไดเปรียบดานท่ีตั้งของประเทศในเชิง
ยุทธศาสตร ซ่ึงเปนจุดเชื่อมโยงท่ีสําคัญในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟก เสริมสรางประโยชนของไทยใน
ดานการคา การลงทุน การเงินและโอกาสดานการตลาดระหวางประเทศ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
รวมท้ังเชื่อมโยงดานการคาการลงทุนกับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจใหมในเอเชียและกลุมเศรษฐกิจใหมใน
เอเชียแปซิฟก รวมท้ังผลักดันบทบาทของไทยใหเปนสวนสําคัญของความรวมมือในการพัฒนาภายใตกรอบ
ตางๆ ไดแก อนุภูมิภาค อาเซียน อาเซียนและพันธมิตร รวมท้ังเอเชียแปซิฟก โดยมีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
   5.5.3 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการรวมพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ 
เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับ
สากล ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินคาและบริการ เพ่ือปองกัน
สินคาและบริการนําเขาท่ีไมไดคุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน 
   5.5 .10 ปรับปรุ งและเสริมสรางความ เข มแ ข็ งของภาคี การ พัฒ นา
ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรูและเตรียมพรอมรับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบาน สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยท่ีสรางความ
ใกลชิด และปฏิสัมพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค 
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2.3 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2555-2558 
      ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 109 ง ลงวันท่ี 21 กันยายน 2554 
     รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  
 โดยนํามาเฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับการท่ีจะกําหนดกรอบการจัดหา และพัฒนาบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย ดังนี้ 
 1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
  1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและ
ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค 
   1.8.2 ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา300 บาท และผูท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาทอยางสอดคลองกับผลิตภาพและผลิต
ภาพ 
   
 2.ในสวนของนโยบายท่ีจะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ปของรัฐบาลชุดนี้รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
หลักในการบริหารประเทศซ่ึงปรากฏตามนโยบายขอท่ี 2 ถึงขอท่ี 8 ดังตอไปนี้ 
 
 2. นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ 
  2.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริยดํารงไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหง
องคพระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริท้ังปวงไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติให
เปนรูปธรรมเพ่ือใหประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริยท้ังจะสงเสริมและเผยแพรโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคม
แหงการรูรักสามัคคี และดําเนินชีวิตอยางพอเพียง 
 
 3. นโยบายเศรษฐกิจ 
  3.3 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
   3.3.1 ภาคเกษตร 
    7) เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในดาน
ธุรกิจ สรางเกษตรกรรุนใหมจากโครงการกองทุนตั้งตัวได รวมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเปน
เลิศทางวิชาการเกษตรทุกสาขา และดําเนินการใหบุคลากรของสถาบันการศึกษาไดทําหนาท่ีสนับสนุนการ
สงเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑและพัฒนาผลิตภัณฑ และการ
ตรวจสอบยอนกลับแหลงผลิตเรงรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม 
 
  3.6 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   3.6.1 สนับสนุนการเขาถึงขอมูลและขาวสาร ยกระดับคุณภาพการศึกษา
เสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล สงเสริมการลดการใชพลังงาน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
   3.6.2 สงเสริมการเขาถึงการใชบริการเครือขายอินเทอรเน็ตสาธารณะท่ีมีการใช
งานตามความเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจาย ผลักดันใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
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และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ใชกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะจัดใหมีบริการเครือขายอินเทอรเน็ตตามมาตรฐานการใหบริการในพ้ืนท่ี
สาธารณะ สถานท่ีราชการ และสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไมคิดคาใชจาย หรือกําหนดเปนเง่ือนไขให
ผูประกอบการจัดใหบริการโทรคมนาคมอยางท่ัวถึง 
   3.6.3 สงเสริมการใชคลื่นความถ่ีอันเปนทรัพยากรของชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุด
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ อีกท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสิทธิอันพึงไดของประเทศใน
การใชเทคโนโลยีดานการสื่อสารโทรคมนาคมเหนือพ้ืนผิวโลก 
   3.6.4 สงเสริมการใชสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน 
รวมท้ังการพัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใชเทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเปนระบบดิจิตอล ท้ังนี้ ตอง
คํานึงถึงการกอใหเกิดประโยชนสงูสุดท้ังตอประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันใหคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติดําเนินการรวมกับหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ 
   3.6.5 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขนาดกลางและขนาดยอม รวมท้ังพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพไดมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการ
ของอุตสาหกรรมเพ่ือผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ภูมิภาค 
 
 4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
  4.1 นโยบายการศึกษา 
   4.1.1 เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรูของสังคมไทย อัน
ประกอบดวยการยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล จัดใหมีโครงการตําราแหงชาติท่ีบรรจุความรูท่ี
กาวหนาและไดมาตรฐานท้ังความรูท่ีเปนสากลและภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมการอาน พรอมท้ังสงเสริมการ
เรียนการสอนภาษาตางประเทศและภาษาถ่ิน จัดใหมีระบบการจัดการความรู ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับใหรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเปนทองถ่ินและความเปน
ไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผานการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและ
นานาชาติ ขจัดความไมรูหนังสือใหสิ้นไปจากสังคมไทย จัดใหมีครูดีเพียงพอในทุกหองเรียน ใหมีโรงเรียน
และสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนท่ี พัฒนามหาวิทยาลัยเขาสูระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให
ผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมมุงการสรางจริยธรรมในระดับปจเจก รวมท้ังสรางความตระหนักในสิทธิและหนาท่ี
ความเสมอภาค และดําเนินการใหการศึกษาเปนพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริงปรับปรุงโครงสราง
ระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสูพ้ืนท่ีใหเสร็จสมบูรณโดยเริ่มจากพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอม 
 
   4.1.2 สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดย
คํานึงถึงการสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแกประชากรทุกกลุม ซ่ึงรวมถึงผูยากไร 
ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูบกพรองทางกายและการเรียนรู รวมท้ังชนกลุมนอย โดยสงเสริมการใหความรูตั้งแต
อยูในครรภมารดาถึงแรกเกิดใหไดรับการดูแลอยางมีประสิทธิภาพท้ังแมและเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษา
ตามวัยและพัฒนาการอยางมีคุณภาพตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยจัดใหมีการเทียบ
โอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุมท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน กลุมแมบาน จัดใหมีระบบสะสมผล
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การศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสใหกวางขวางและลดปญหาคนออกจากระบบการศึกษา
นอกจากนี้ จะดําเนินการลดขอจํากัดของการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัด
ใหมี “โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต” โดยใหผูกูเริ่มใชคืนตอเม่ือมีรายไดเพียง
พอท่ีจะเลี้ยงตัวไดพักชําระหนี้แกผูเปนหนี้กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการชําระหนี้เปนระบบ
ท่ีผูกพันกับรายไดในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอทุกระดับใหเอ้ือตอการกระจายโอกาส 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะจัดใหมีระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพและเปน
ธรรม ดําเนิน “โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน” เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กไทยไดไปเรียนตอตางประเทศ จัดการศึกษา
ชุมชนเพ่ือมุงใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต 
 
   4.1.3 ปฏิรูปครู ยกฐานะครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูงอยางแทจริงโดยปฏิรูประบบการ
ผลิตครูใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สรางแรงจูงใจใหคนเรียนดีและมีคุณธรรมเขาสูวิชาชีพครู 
ปรับปรุงระบบเงินเดือนและคาตอบแทนครู พัฒนาระบบความกาวหนาของครูโดยใชการประเมินเชิง
ประจักษท่ีอิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเปนหลัก จัดระบบการศึกษาและ
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอยางตอเนื่อง แกปญหาหนี้สินครูโดยการพักชําระหนี้และการปรับโครงสราง
หนี้ตามนโยบายแกปญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาลพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใชในการกระจายครูขจัด
ปญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา 
 
   4.1.4 จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานท้ัง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสรางประสบการณระหวางเรียนอยางเหมาะสม และสนับสนุน
การสรางรายไดระหวางเรียน และสนับสนุนใหผูสําเร็จการศึกษามีงานทําไดทันทีโดยความรวมมือระหวาง
แหลงงานกับสถานศึกษา สงเสริมใหมีศูนยอบรมอาชีวศึกษาเพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชน
สามารถเรียนรูหาประสบการณกอนไปประกอบอาชีพโดยใหสถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการรวมกับ
ผูเชี่ยวชาญในแตละอาชีพรวมท้ังจัดใหมีศูนยซอมสรางประจําชุมชนเพ่ือฝกฝนชางฝมือและการสรางทักษะ
ในการใหบริการแกประชาชนท้ังนี้ จะดําเนินการรวมกับภาคเอกชนอยางจริงจังเพ่ือสงเสริมการศึกษาในสาย
อาชีวศึกษาใหเปนท่ียอมรับและสามารถมีรายไดสูงตามความสามารถ 
 
   4.1.5 เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหทัดเทียมกับ
นานาชาติ โดยใชเปนเครื่องมือในการเรงยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดใหมี
ระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติเพ่ือเปนกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนรูใหเปนแบบ
ผูเรียนเปนศูนยกลางและเอ้ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พัฒนา
ระบบ “ไซเบอรโฮม”ท่ีสามารถสงความรูมายังผูเรียนโดยระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง สงเสริมใหนักเรียน
ทุกระดับชั้นไดใชอุปกรณคอมพิวเตอรแท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยายระบบโทรทัศนเพ่ือการศึกษาให
กวางขวาง ปรับปรุงหองเรียนนํารองใหไดมาตรฐานหองเรียนอิเล็กทรอนิกสรวมท้ังเรงดําเนินการให 
“กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถดําเนินการตามภารกิจได 
 
   4.1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางทุนปญญาของชาติ พัฒนา
มหาวิทยาลัยใหมุงสูการเปนมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือขายการ
วิจัยแหงชาติเพ่ือสรางทุนทางปญญาและนวัตกรรม ผลักดันใหประเทศสามารถพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี
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เพ่ือนําไปสูการสรางรากฐานใหมของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดต้ังศูนยความเปนเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับ
สาขาวิชาท่ีจําเปนพัฒนาโครงสรางการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเนนความสัมพันธอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพระหวางองคกรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 
 
   4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรี
ประชาคมอาเซียน โดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคลองตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ เรงรัด
การจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํา
มาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม 
 
  4.4 นโยบายศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม 
   4.4.1 เรงดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการรวม
เทิดทูนสถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรวมสรางประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีอยูสบาย โดย
นอมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีพระราชทานใหแกรัฐบาลในการบริหาร
ราชการแผนดินดวยการทํางานตั้งใจใหประเทศเปนท่ีอยูท่ีสบายในโลกท่ีมีความวุนวาย และนอมนําพระราช
ดํารัสในพิธีเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ”มา
หลอหลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเปนหนึ่งเดียวเพ่ือเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทใหกับคนในชาติ 
   4.4.2 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สงเสริม
การปรับปรุงองคกรและกลไกท่ีรับผิดชอบดานศาสนาเพ่ือใหการบริหารจัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มี
ความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของ
ทุกศาสนาเพ่ือนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และสรางแรงจูงใจ
ใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากข้ึน 
 
   4.4.4 สรางสรรคอารยธรรมท่ีดีงามสูวิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังนี้ 
    1) สรางความเชื่อมโยงระหวางยุคสมัยอยางตอเนื่องโดยใหความสําคัญ
ตอบุคลากรทางดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพใหไดรับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีเพ่ือเปนแมพิมพในการถายทอดภูมิปญญาองคความรู รวมถึงเปนทูตวัฒนธรรม และเปนแบบอยางและ
สรางแรงบันดาลใจใหแกอนุชนรุนตอไป 
    2) สงเสริมความรวมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน รอยเรียงเรื่องราวผานการสื่อสารรูปแบบใหมและ
เทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร รวมท้ัง
เผยแพรและประชาสัมพันธผานชองทางการสื่อสารอันทันสมัย 
   4.4.6 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพ่ือสงเสริมใหวัยรุน
ไทยเกิดการเรียนรูท่ีถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน และเกิดการเรียนรู
ศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา ซาบซ้ึงในความสุนทรียของศิลปะ 
   4.4.7 ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัด
กับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทาง
วัฒนธรรมท่ีครอบคลุมท้ังวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทท่ีมีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและ
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พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพรอมท้ังขจัดสื่อท่ีเปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสูการสรางภูมิคุมกัน
ทางสังคมอยางเทาทันสถานการณ 
 
  4.5 นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
   4.5.2 สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ  
   4.5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเสมอ
ภาค ดวยการปกปองสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายท่ีคุมครองสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว และดึง
ศักยภาพของสตรีใหมีสวนรวมพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาและสาธารณสุขแกสตรีท้ังในเมืองและชนบทเพ่ือใหมีความรูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีรายได มี
หลักประกันในการดํารงชีวิต จัดต้ังสถานดูแลเด็กในท่ีทํางานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชน การเพ่ิม
และพัฒนาศักยภาพของศูนยพ่ึงไดเพ่ือชวยเหลือเด็กและผูหญิงท่ีประสบปญหาความรุนแรงในครอบครัว
ตลอด 24 ชั่วโมง ตลอดจนสงเสริมบทบาทของสตรีใหเปนหลักในการสรางครอบครัวท่ีอบอุนม่ันคง รวมถึง
จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีไทยใหเทาทันโลกยุคใหม 
   4.5.5 เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดวย
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะตาง ๆ สําหรับรองรับผูสูงอายุและคนพิการ สรางความพรอมในการ
เปนสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ใหการสงเคราะห จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหา
อาชีพใหแกผูดอยโอกาสผูพิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนใหผูสูงอายุรวมเปนพลังขับเคลื่อนสังคม
ภายใตหลักคิดท่ีวา ผูสูงอายุเปนบุคคลท่ีมีประสบการณสูง สมควรใหมามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง 
 
 5. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  5.8 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีชุมชน ทองถ่ินสงเสริมการทําวิจัยรวมกับตางประเทศ รวมท้ัง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีชวยใหเกิดการใชทรัพยากรและพลังงานอยางประหยัดและชวยลดมลพิษ จัดหา
บุคลากรทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พัฒนาเครือขายนักวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัยและภาคีอ่ืน ๆ  
 
 6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  6.1 เรงพัฒนาใหประเทศไทยเปนสังคมท่ีอยูบนพ้ืนฐานขององคความรู โดยพัฒนาความรู
ดานวิทยาศาสตรใหประชาชนไดใชในชีวิตประจําวันใหทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับนานาชาติ จัดใหมี
แหลงความรูสาธารณะเพ่ิมข้ึนท้ังในรูปองคกร เชน พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร สิ่งพิมพ และผานทางเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับ 
  6.2 เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัย และครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอตอความตองการของ
ประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศอยางม่ันคงและนําพาประเทศไทยเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู
แบบสรางสรรคและนวัตกรรมใหมพัฒนาสายงานการวิจัยเพ่ือใหนักวิจัยมีระบบความกาวหนาในวิชาชีพ 
รวมท้ังพัฒนาแหลงงานดานการวิจัยเพ่ือรองรับบุคลากรการวิจัยท้ังในภาครัฐและเอกชน 
  6.3 สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนและความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
รวมท้ังสถาบันการศึกษาข้ันสูงใหเกิดการวิจัยและพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือมุงสูการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคการบริการโดยเฉพาะในสาขาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ เชน สาขา
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  6.4 จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัดเครือขายความรวมมือเพ่ือ
การวิจัยระหวางหนวยงานและสถาบันวิจัยท่ีสังกัดภาคสวนตาง ๆในประเทศ รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
ลดความซํ้าซอนและทวีศักยภาพ  
 
 8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
  8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
   8.1.1 พัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่อง เนนการบริหารเชิงกลยุทธในระดับชาติ
อยางมีวิสัยทัศนและมุงผลสัมฤทธิ์ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการวางแผนและตัดสินใจให มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหบทบาทและภารกิจของหนวยงานภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความ
คุมคา เหมาะสมกับสถานการณ  
   8.1.2 เสริมสรางประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยาง
ตอเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของสวนราชการและหนวยงานของรัฐพัฒนาและสงเสริมรูปแบบโครงสราง และ
ระบบการบริหารงานใหมท่ีมีความยืดหยุนคลองตัวสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเปนเชิงรุกมาก
ข้ึน มุงเนนการจัดการความรูและพัฒนาสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมีการ
สรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
   8.1.3 พัฒนาและสงเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีสามารถประเมินผลงานไดดวยระบบคุณธรรม และใหหลักประกันความม่ันคง
บนพ้ืนฐานของความรูความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด และวิธี
ปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชน 
   8.1.4 พัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐอยางตอเนื่องเพ่ือใหมี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการใน
ตําแหนงท่ีมีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหดีข้ึนเพ่ือใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศ
รี โดยเฉพาะขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐระดับตนซ่ึงจะปรับคาตอบแทนใหอยูในระดับท่ีเพียงพอแกการ
ดํารงชีวิตดูแลครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักดิ์ของการเปนบุคลากรภาครัฐ 
   8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแก
ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมท้ัง
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐอยางจริงจังเพ่ือให
ขาราชการเปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน 
โดยปรับปรุงกฎหมายใหมีการเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตําแหนงระดับสูงและตําแหนงท่ีมีอํานาจมาก รวมท้ังบุคลากรขององคกรอิสระตอสาธารณชน เพ่ือความ
โปรงใสของผูดํารงตําแหนงเหลานี้ และเปดโอกาสใหสาธารณชนรวมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพ่ิมข้ึน  
   8.1.7 พัฒนาระบบราชการใหเปนระบบท่ีโปรงใสข้ึนโดยการวางระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมความคุมคา พัฒนากระบวนการติดตาม 
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เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางตลอดจนการใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิดความ
สุจริตและมีประสิทธิภาพ 
 
   8.1.8 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน โดยให
ประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน 
รวมท้ังใหประชาชนมีโอกาสแสดงประชาทัศนในประเด็นสําคัญตาง ๆ อยางตอเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีบรรลุตามเปาหมาย รวมท้ังสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร รวมเสนอความเห็น ปญหา และแนวทางแกไขและมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ 
 
 
 
 
  8.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ ส่ือสารมวลชน 
และส่ือสาธารณะทุกประเภทไดอยางกวางขวางรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม 
   8.3.1 สงเสริมและพัฒนาชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ดวยการ
เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมท่ีทันสมัยและสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง
สื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใตและสื่อสารมวลชนโลก 
   8.3.2 สงเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนท้ังทางดานเทคโนโลยี เครือขาย 
และปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการทําหนาท่ีเพ่ือใหสอดคลองกับวิวัฒนาการสมัยใหม 
และสงเสริมใหสื่อมวลชนรวมเปนผูนําในการแกปญหาและพัฒนาประเทศโดยเพ่ิมรายการท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนดานตาง ๆ เชนการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติตาง ๆ 
หรืออ่ืนใดท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ โดยประสานความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
   8.3.3 สงเสริมใหสื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอขอมูล
ขาวสารอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและตระหนักตอจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการสรางดุลยภาพของขาวสาร 
 
2.4 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551 – 2565) 
      สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
  

ประเด็นทิศทาง และนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 
นอกจากศึกษาและนํานโยบายรัฐบาลมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณแลว  ยังไดนําประเด็นทิศทาง และนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มาเปนแนวทางในการ
จัดทําดวย  ดังนี้ 

 
การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 
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 ขอ  137 จุดออนท่ีสําคัญประการหนึ่งของอุดมศึกษาไทย คือ อาจารยและระบบการ
พัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ซ่ึงจะตองแกปญหาตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 
ในสวนของ   ตนน้ํานั้นเก่ียวของกับการบริหารจัดการแหลงทุนเพ่ือพัฒนาอาจารย    สวนกลางน้ําเก่ียว-ของ
กับการเพ่ิมสมรรถนะใหกับอาจารยประจําการท้ังทางดานความเปนครูการบมเพาะความสามารถในการ
บริหารจัดการ และการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพและสังคม จนถึงปลายน้ํา ท่ีเปนบุคลากรท่ีมีประสบกา
รณ สามารถถายทอดประสบการณยาวนานสู อาจารยระดับอ่ืนรวมถึงการเชื่อมโยงกับภายนอกท้ัง
ภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพวิชาการ และภาคประชาสังคมท้ังหมดนี้จะชัดเจนหากพิจารณาวิวัฒนาการของ
อาจารยในลักษณะวงจรชวีิต (Life Cycle) ของบุคลากรอาจารย 

 ขอ 138  การพัฒนาอาจารย เป นความอยู รอดของอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย างยิ่ ง 
สถาบันใหม หรือสถาบันท่ีมีความขาดแคลนอาจารยท่ีมีคุณภาพ การวางแผนกําลังคนจึงตองมีกรอบท่ีชัดเจน
ท้ังในเชิงปริมาณ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในเชิงคุณภาพท่ีเปนความตองการท่ีแทจริง คาดวา ในระยะยาว 15 
ป จะมีความขาดแคลนอาจารยในระดับตางๆ ประมาณ 30,000 คน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ความขาด
แคลนดงักลาวอาจเปนโอกาสสําคัญในการพัฒนามหาวิทยาลัยไทย 

 
แนวทางการพัฒนา 
 การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 
 ขอ 139  การพัฒนาอาจารยในมหาวิทยาลัย ตองคํานึงถึงการพัฒนาหลายมิติ เชน 
   : ดานวิชาการ ความเปนครู ความสามารถในจดัการเรียนการสอนความสามารถ ด

านการวิจัย สมรรถนะทางวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับสาขาท่ีตนรับผิดชอบ การบริหารจัดการ การขัดเกลาทาง
สังคม 

   : ชวงวัยตางๆ ของการทํางานและพัฒนา (Life cycle development)ตั้งแตการ   
บมเพาะ (incubation)  ในชวงตนการทํางาน  ชวงการทํางานจริง ชวงเปนผูสูงความรูและประสบการณและ
การเปนคลังสมองหลังเกษียณ 

   โดยจัดใหมีกระบวนการ Mentoring โดย ผูมีความรูและประสบการณเนนการ
พัฒนาจากการทํางานจริง เชน Sabbatical, Shadowing กับภาคการผลิต ภาคสังคม โดยรวมมือกับหนวย
งานวิจัย ภาคการผลิต สมาคมวิชาการวิชาชีพ และภาคประชาสังคม 

 ขอ 140 ขอเสนอหลักเก่ียวกับเกณฑการจัดสรรทุนสําหรับมหาวิทยาลัยรัฐและเอกชน 
   : สาขาท่ีประเทศไทยมีความเขมแข็งแลว ให ศึกษาภายในประเทศหรือแบบ

ผสมผสาน ควบคูกับเปาหมายการสรางโปรแกรมชั้นนําระดับโลกในประเทศไทยสําหรับสาขาท่ีประเทศมี
ความเขมแข็ง ท้ังนี้  ถาเรียนตางประเทศ ใหเขามหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก 
    : สาขาขาดแคลนท่ีมีการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาภายในประเทศ ใหเรียนแบบ
ผสมผสาน หากจําเปนตองไปเรียนตางประเทศใชเง่ือนไขขางตน เชนกัน 
    : สาขาขาดแคลนบางสาขาและสาขาไมมีบัณฑิตศึกษาในประเทศเพ่ือใหเกิด        
ประโยชนสูงสุดควรใหเขาเรียนในมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก 
    : เพ่ิมจํานวนทุนทางสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

 ขอ 141  สรางแรงจูงใจ ใหมหาวิทยาลัยและผู เรียนรวมลงทุนพัฒนาอาจารย   ดวย
มาตรการ  ดานการเงิน เชน ทุนจากรัฐบาลท้ังหมด ทุนรัฐบาลรวมกับมหาวิทยาลัย ทุนรัฐบาลรวมกับ
มหาวิทยาลัยและผูเรียน เพ่ือเพ่ิมจํานวนอาจารยท่ีรับการพัฒนาไดมากข้ึน กระตุนใหมหาวิทยาลัยและผู
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เรียนจริงจังกับการเรียนในสาขาวิชาและในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ อีกท้ังคํานึงถึงผลตอบแทนจากการไดทุน
จากรัฐ การลงทุนของมหาวิทยาลัยและผูเรียนเอง 
   ขอ 142  การพัฒนามหาวิทยาลัยรัฐกลุมใหมท่ีไดกรอบอัตรากําลังจํานวนมากใน ชวงตนแผน
พัฒนาระยะยาวฉบับท่ีสองตองใชเปนโอกาสของการพัฒนามหาวิทยาลัยใหม อยางกาวกระโดดเขาสูระบบ
การจัดกลุม มหาวิทยาลัยและการวางตําแหนงในสาขาตางๆ ท้ังนี้สภามหาวิทยาลัยควรกําหนดยุทธศาสตร 
การใชอัตราใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด ใชเปนเครื่องมือในการปรับทิศทางมหาวิทยาลัย อาจารยท่ีบรรจุใน
อัตราใหมควรอยูในโครงการของยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดโดยมหาวิทยาลัย ใหความสําคัญสูงสุด      
ตอศักยภาพและคุณภาพของอาจารยท่ีจะรับเขา 

 ขอ 143 มหาวิทยาลัยใหมควรใหความสําคัญตอการพัฒนาอาจารยเปนทีม เชน กลุมวิทยา
เขตของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล กลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพ้ืนท่ีหรือ  สหวิทยาลัยเดิม ใช
กระบวนการคัดเลือกและสรรหาท่ียุติธรรม โปรงใส และมีสวนรวมโดยมีผูทรงคุณวุฒิท้ังภายในและนอก
สถาบัน 

 ขอ 144 กําหนดใหรัฐมีพันธกิจสนับสนุนการพัฒนาอาจารยและบุคลากรมหาวิทยาลัย
เอกชน สรางแรงจูงใจใหมหาวิทยาลัยเอกชนลงทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรดวยมาตรการดานภาษีหรือ
การเงิน     (เชน ชวยสนับสนุนคาใชจาย เปนบางสวน) ท้ังนี้ควรขยายบทบาทและ ใหโควตาพิเศษสําหรับ
มหาวิทยาลัยเอกชนในโครงการท่ีไมผูกมัดเง่ือนไขการทํางานของผู รับทุนวา  ตองทํางานในภาครัฐ เชน 
โครงการพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัย ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาโครงการกาญจนาภิเษกของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โครงการ Thailand Graduate 
Institute of Science and Technology- TGIST  ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง  
ชาติ” 
            ท่ีมา : กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) หนาท่ี 38 - 40 สกอ. 
 
2.5  แผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ี ย่ังยืนป งบประมาณพ.ศ.2559 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

วิสัยทัศน 
เปนองคกรตนแบบในการบริหารการปฏิบัติราชการท่ีมีหลักธรรมาภิบาล สรางสังคมแหง

การเรียนรูตลอดชีวิต และมีศักยภาพการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน 
 

พันธกิจ 
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

    2. สงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมหรือจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยใหประชาชน 
  3. พัฒนาการศึกษาในระบบ นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยใหประชาชนมีโอกาศ
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
  4. เสริมสรางความเขมแข็งระบบบริหารงานบุคคล พัฒนาสรางความกาวหนาของ
ขาราชการ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
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  5. พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
  
 ยุทธศาสตร 
  1. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 
  2. เพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต 
  3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  4. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล ขาราชการ ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาให
ไดมาตรฐาน 
  5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและสงเสริมใหนําไปใชในการบริหาร
การบริการ และการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 
  
 เปาประสงค 
  1. หนวยงานมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
  2. ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง ครอบคลุม และเปนธรรม 
  3. ประชาชนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
  4. ขาราชการ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีความกาวหนาในวิชาชีพ มี
ศักยภาพในการปฏิบัติงานและการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
  5. ผูรับบริการมีและใช ICT ท่ีมีประสิทธิภาพในการเรียนรูและบริหารจัดการใหไดมาตร,น
และมีคุณภาพ 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความสมานฉันท สามัคคีปรองดอง และคานิยมหลัก 12 ประการ 
  1. ปลูกฝงคุณะรรม จริยธรร คานิยมท่ีถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริตและเสียสละเพ่ือสวนรวม 
มีวินัย มีความกตัญู ขยันหม่ันเพียร มีจิตสํานึก ประชาธิปไตย และสรางภูมิคุมกันใหผูเรียนปลอดภัยจากยา
เสพติด 
  2. สงเสริมอนุรักษ ฟนฟู สืบทอด ตอยอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม 
 
 
 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนอยางเทาเทียม 
  3. กระจายโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิตอยางท่ัวถึง
และเทาเทียม 
  4. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และพัฒนา
ระบบเทียบโอนความรูและประสบการณ 
  5. พัฒนาหองหมุดประชาชน ศูนยการเรียนรู และแหลงเรียนรูท่ีทันสมัยเขาถึงงาย และ
สะดวกสําหรับประชาชนในทุกพ้ืนท่ี 
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  6. จัดตั้ง จัดหาแหลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน และสงเสริมการวิจัยพัฒนาประเทศ 
  7. เรงผลิตและพัฒนากําลังคน ระดับอาชีวศักษาและระดับอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ 
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  8. สรางความรวมมือระหวางสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกากับภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 
  9. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพใหผูมีความรูความสามารถพิเศษทุกดนไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ 
  10. สงเสริมการศึกษา วิจัยใหบริการรักษาพยาบาล และสงเสริมสุขภาพ 
  11. พัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาองคความรูเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
  12. สรางเครือขายความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนา รวมกับหนวยงานและองคกรท้ังใน
และตางประเทศ 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การปฏิรูปการเรียนรูและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  13. เรงปฏิรูปการเรียนรูท้ังระบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรบานผูเรียนทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
  14. เรงพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การปฏิรูปครูโดยเนนการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพ 
  15. ปรับระดับและวางแผนการผลิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
  16. เรงรัดพัฒนาครูอยางเปนระบบและตอเนื่อง ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมท้ัง
แกไขปญหาการขาดแคลนครู 
  17. พัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู  และระบบรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู 
รวมท้ังสงเสริมใหผูสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาอ่ืนหรือภูมิปญญา เขามาเปนครูหรือผูชวยสอน 
  18. สรางขวัญและกําลังใจ สรางแรงจูงใจใหคนดี คนเกงเขาสูวิชาชีพ โดยปรับปรุงระบบ
เงินดือนและคาตอบแทน สวัสดิการ รวมท้ังการชวยเหลือแกไขปญหาหนี้สินครู 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
  19. พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
  20. เรงรัดดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาใหหนวยงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  21. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  22. ปรับปรุงระบบการใหคาตอบแทน สิ่งจูงใจและสวัสดิการ สําหรับบุคลากรทาง
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเหมาะสม 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 8 การดําเนินงานตามกรอบประชาคมอาเซียน 
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  23. การประสานสรางความสัมพันธอันดี สรางความรวมมือทางดานการศึกษา การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับประเทศเพ่ือนบาน 
  24. สรางความรูความเขาใจ ความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน และสงเสริมให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการศึกษา การพัฒนา และการฝกอบรมนานาชาติในภูมิภาคอาเซียน 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหทันสมัย 
  25. สงเสริมใหผูเรียน สถานศึกา และหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภทเขาถึง
ระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
  26. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารมาใชพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ
ทักษะการเรียนรูอยางเปนระบบ 
  27. พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางทางการศึกษาใหมีเอกภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน เชื่อมโยง
ขอมูลการศึกษาทุกระดับการศึกษาและปรเภทการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
2.6  แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) 
 ปจจุบันแมสถานการณจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน แตเนื่องจากแผนการศึกษา
แหงชาติ ฉบับเดิม (พ.ศ. 2545 – 2559) นั้น เปนแผนระยะยาวท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นสมควรใหคงปรัชญาหลัก เจตนารมณ และวัตถุประสงคของแผนฉบับเดิมไวแลว
ปรับปรุงในสวนของนโยบาย เปาหมาย และกรอบการดําเนินงานใหสอดคลองสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด 
 การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559)  ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลางอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี รูจักประมาณ อยางมีเหตุผล มีความ
รอบรูเทาทันโลก เพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีกินดีมีสุขของคนไทย เกิดการรบูรณาการ
แบบองครวมท่ียึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและสิ่งแวดลอม เปนแผนท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 
รวมท้ังเชื่อมเขิงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครองวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน โดยคํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต 

 เจตนารมณของแผน 
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 แผนการศึกษาแหงชาติมีเจตนารมณเพ่ือมุง (1) พัฒนาชีวิตใชเปน “มนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูเอ่ืน
ไดอยางมีความสุข” และ (2) พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ 
เปสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 

 วัตถุประสงคของแผน 
 เพ่ือใหบรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณของแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 
– 2559) จึงกําหนดวัตถุประสงคของแผนฯ ท่ีสําคัญ 3 ประมาณ ดังนี้ 
 1. พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 
 2. เพ่ือสรางสังไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 
 3. เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาตน และสรางสัคม คุณธรรม ภูมิ
ปญญา และการเรียนรู 

 แนวนโยบาย เปาหมาย และกรอบการดําเนินงาน 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท้ังสามประการดังกลาว ประกอบกับการคํานึงถึงทิศทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคตท่ีเนนการใชความรูเปนฐานของการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประชากร 
สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายไวดังนี้ 
 วัตถุประสงค 1 พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุล เพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา 
  1.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับและประเภทการศึกษา 
  1.2 ปลูกฝงและเสริมสรางใหผูเรียนมีศิลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึก และ
มีความภูมิใจในความเปนไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คํานึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และรังเกียจการทุจริต ตอตานการซ้ือ
สิทธิ์ขายเสียง 
  1.3 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตไดมีโอกาส
เขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู โดยเฉพาะผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพบภาพ ยากจน อยูในทองถ่ิน
หางไกลทุรกันดาร 
  1.4 ผลิตพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทส และเสริมสราง
ศักยภาพการแขงขัน และรวมมือกับนานาประเทศ 
  1.5 พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังระบบประกันคุณภาพ
ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
  1.6 ผลิตและพัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน มี
คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 วัตถุประสงค 2 สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 
  2.1 สงเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรูของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม 
ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2.2 สงเสริมสนับสนุนเครือขายภูมิปญญา และการเรียนรูประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม 
พลศึกษา กีฬา เปนวิถีชีวิตอยางมีคุณภาพและตลอดชีวิต 
  2.3 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู นวัตกรรม และทรัยพยสินทางปญญา 
พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู และสรางกลไกการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
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 วัตถุประสงค 3 พัฒนาสภาพแวดลอมขอสังคม เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน และสรางสังคม
คุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 
  3.1 พัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต 
  3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเรงรัดกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา
ไปสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3 สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ประชาชน ประสังคม และทุกภาคสวนของ
สังคมในการบริหารจัดการศึกา และสนับสนุนสงเสริมการศึกษา 
  3.4 ระดัมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ และการลงทุนเพ่ือการศึกษาตลอดจนบริหารจัดการ
และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.5 สงเสริมความรวมมือระหวางประเทสดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากลของ
การศึกษาเพ่ือรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศภทยใตกระแสโลกาภิ
วัตนขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มาการพึงพาอาศัยและเก้ือกูลกัน 

 บริบทดานกฎหมาย : ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมาย 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 5 
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ดังนี้  
  มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
สงเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของกระทรวงหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 

 สรุป 
  จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาในชวงของแผนปฏิบัติการ 4 ป พ.ศ. 2555 – 
2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีบริบทหรือความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนและกระทบตอการจัดการศึกษา
หลายประการ เชน กระทรวงไดรับมอบหมาบใหรับผิดชอบนโยบายรัฐบาลเพ่ิมเติม การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) มติคณะรัฐมนตรีและขอสั่งการนายกรัฐมนตรี การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน  ดังนั้น จึงเห็นสมควรมีการปรับปรุง ทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป ของกระทรวงศึกษาธิการใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงสาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป (พ.ศ. 25556 – 2559) ของกระทรวงศึกษาธิการโดยสรุป ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ประเด็นนโยบายรัฐบาลท่ีบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  พ.ศ. 2556 – 2559 ประกอบดวย 
 นโยบายท่ี 1 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
  1.2 กําหนดใหมีการแกไขปญหาและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ) 
       -  สถานศึกษาทุกแหงปลอดยาเสพติด 
  1.3 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจรงิจัง 
        - การสงเสริมธรรมาภิบาล : ยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 
        - การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภบิาลในสถานศึกษา 
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  1.5 เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกับมาสูพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภารใต 
        - การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ ดังนี้ 
        - เรงกระบวนการสรรหา บรรจุ แตงต้ังผูอํานวยการ/รองผูอํานวยการสํานักงาน
การศึกษาเอกชนจังหวัดและอําเภอเปนการเรงดวน 
        - จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555 – 2557 
ทุกสังกัดใหแลวเสร็จภายใน 2 สัปดาห 
        - ใหมีการบูรณาการดานการศึกษาเพ่ือการมีงานทําโดยบูรณาการภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน รวมท้ังสวนราชการอ่ืน เพ่ือใหระบบการตลาดในพ้ืนท่ีครบวงจร 
             - ใหมีการสงเสริมและขยายนวัตกรรมเทคโนโลยีการเรียนการสอนระบบเครือขาย
ทางไกล สถานศึกษาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก โทรทัศนผานดาวเทียม Internet ความเร็วสูง 
        - ใหมีการสนับสนุน อบจ./อบต. ในทองถ่ินใหมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาตาดี
กา และสถาบันศึกษาปอเนาะ 
        - สนับสนุน สงเสริมใหมหาวิทยาลัยแตละจังหวัดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมี
สวนรวมเขามารวมในการพัฒนา กํากับ นิเทศ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในแตละจังหวัด 
        - การสรางขวัญ กําลังใจ และใหสิทธิประโยชนแกบุคลากรในพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
        - การดูแล คุมครองความปลอดภัยครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  1.6 เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ 
       - การพัฒนาการศึกษารองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
       - พัฒนาเมืองและการศึกษานานาชาติ 
  1.10 สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน 
         - 1.10.3 จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได เริ่มดําเนินโครงการไดตั้งแตป 2556 
  1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน 
         - การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรพกพาแท็บเล็ตใหนักเรียนครบทุกชั้น โดยในป 2556 
เนนชั้น ม.1 และป 2557 เนนชั้น ป.4, ม.4 และ ปวช. ปท่ี 1 หรือเทียบเทา 

 นโยบายท่ี 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
  4.1 นโยบายการศึกษา 
       4.1.1 เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
       4.1.2 สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 
       4.1.3 ปฏิรูปครู ยกฐานะครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูงอยางแทจริง 
          4.1.4 จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานท้ังใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ  
      - เรงรัดใหสถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี 
      - วางแผนการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
(แผนระยะ 5 ป) 
       4.1.5 เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ 
       4.1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสรางทุนปญญาของชาติ 
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       4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคม
อาเซียน 
  4.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
       4.3.1 ลงทุนดานบริการสุขภาพ 
  4.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
       4.5.5 นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทสมาสรางคุณคาทางสังคมและเพ่ิมมูลคาทาง
เศรษฐกิจ 

 นโยบายท่ี 6 นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  6.2 เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัย และครุวิทยาศาสตรใหเพียงพอตอความตองการของ
ประเทศ 

 ยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนา 
  ยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนาของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ยึดตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศเทพ เทพกาญจนา) ไดใหความเห็นชอบ สําหรับใช
เปนกรอบจัดทําแผนปฏบิัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
  
2.7 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2556 – 2559  ของกระทรวงศึกษาธกิาร 
 จากการศึกษาวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของ ไดแก นโยบายรัฐบาล จุดเนนการขับเคลื่อนนโยบายดาน
การศึกษาของรัฐบาล ภายใตการบริหารงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2555 – 2558) ของกระทรวงศึกษาธิการ แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559)  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) (แผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) และแผนปฏิบัติราชการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 และ
ยุทธศาสตรเปมหายการพัฒนาท่ีเปนกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศเทพ เทพกาญจนา) ใหความ
เห็นชอบ และบทสรุปเก่ียวกับสาระสําคัญของการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2556 – 2559) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ดังท่ีกลาวในสวนท่ี 1) ดังนั้น สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2556 – 
2559) ของกระทรวงศึกษาธิการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 วิสัยทัศน 
  กระทรวงศึกษาธิการมุงเนนพัฒนาคุณภาพการศึกาและสรางโอกาสใหคนไทยไดเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม 
 พันธกิจ 
  1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสูประชาคมอาเซียน 
  2. เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนอยางเสมอภาค 
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  3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
  
  คานิยม 
  พัฒนาองคกรสูความเปนมาตรฐาน สามารถตรวจสอบได 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
  1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
  2. การสรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุมอยางเสมอภาค 
  3. การปฏิรูปครู เพ่ือยกฐานะและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง 
  4. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และการฝกอาชีพใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  5. การพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหการศึกษาทัดเทียมกับนานาชาติ 
  6. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และบริการทางวิชาการ เพ่ือสรางนวัตกรรมและการ
พัฒนาประเทศ 
  7. เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 
  8. การพัฒนาประสิทธิภาพรระบบการบริหารจัดการ 
 
 เปาประสงค 
  1. ประชาชนไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีมาตรฐาน คุณภาพ 
  2. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และ 4 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 และ 4 และ
นักศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปท่ี 1 หรือเทียบเทา ไดรับเครื่องคอมพิวเตอรแบบพกพา (แท็บเล็ต) 
และมีเนื้อหาท่ีเหมาะสมตามหลักสูตร สงเสริมการเรียนรูอยางมีคุณภาพ 
  3. ประชาชนไดรับความรูความเขาใจ มีความตระหนักรวมอนุรักษและทํานุบํารุง
ศิลปะวัฒนธรรมไทย 
  4. นักเรียน นักศึกษาทุกกลุม ไดรับโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิท่ีกําหนดไว 
  5. ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 
  6. ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาตามเสนทางวิชาชีพท้ังระบบเต็มตาม
ศักยภาพเพ่ือยกระดับเขาสูมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
  7. กําลังคนระดับกลางและระดับสูงมีคุณภาพ มาตรฐาน สามารถแขงจันไดในระดับสากล 
  8. ประชาชนไดรับความรูความเขาใจในวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
  9. นักศึกท่ีกําลังจะจบการศึกษามีโอกาสเขาถึงแหลงทุน และมีทางเลือกท่ีจะประกอบ
ธุรกิจ 
  10. หนวยงานมีระบบบริหารและการจัดการความรู 
  11. ผลงานการศึกษาและวิจัยเพ่ือบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพไดรับการ
พัฒนา 
  12. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีไดรับการเผยแพร นําไปใชประโยชน หรือตอยอดในเชิง
พาณิชย 
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  13. นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการเสริมสราง
ความสัมพันธ และพัฒนาความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค 
  14. หนวยงานมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
  15. บุคลากรของสวนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับการปองกันและลดความ
เสี่ยงในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ประเด็นยุทธศาตรและกลยุทธ 
 1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
     1. เรงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผูเรียนทุกระดับและประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน 
     2. เรงพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
     3. ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริต จิตสํานึกประชาธิปไตย และ
สรางภูมิคุมกันใหผูเรียนปลอดภัยจากยาเสพติด 
     4. สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     5. สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู สืบทอด ตอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม 
      6. พัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 2. การสรางโอกาสทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุมอยางเสมอภาค 
    7. กระจายโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและ
เทาเทียม 
    8. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และพัฒนระบบ
เทียบโอนความรูประสบการณ 
    9. พัฒนาหองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนรู และแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย ใหเขาถึงงายและสะดวก
สําหรับประชาชนในทุกพ้ืนท่ี 
    10. จัดตั้ง/จัดหาแหลงทุนการศึกษาเพ่ือการศึกษา 
 3. การปฏิรูปครู เพ่ือยกฐานะครูและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 
    11. ปรับระบบและวางแผนการผลิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
    12. เรงรัดพัฒนาครูอยางเปนระบบและตอเนื่อง ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังแกไข
ปญหาการขาดแคลนครู 
    13. สรางขวัญและกําลังใจ สรางแรงจูงใจใหคนดี คนเกงเขาสูวิชาชีพครู โดยปรับปรุงระบบ
เงินเดือนและคาตอบแทน สวัสดิการ รวมท้ังการชวยเหลือแกไขปญหาหนี้สินครู 
    14. พัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู และระบบรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู รวมท้ัง
สงเสริมใหผูสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาอ่ืนหรือภูมิปญยา เขามาเปนครูผูชวยสอน 
 4. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษาและการฝกอาชีพใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ   
     15. เรงผลิตและพัฒนากําลังคนระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาใหมีคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
     16. สรางความรวมมือระหวางสถานศึกษา/หนวยงานทางการศึกษา กับภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการ ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ 



 40 

     17. การตั้งศูนยบมเพาะวิสาหกิจในสถาบันการศึกษา และจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือการประกอบ
อาชีพหรือเปนผูประกอบการใหม 
     18. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพใหผูมีความสามารถพิเศษทุกดานไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ 
 5. การพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกาใหทัดเทียมกับนานาชาติ 
    19. สงเสริมใหผูเรียน สถานศึกษา และหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภท เขาถึง
ระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
    20. พัฒนาระบบฐานขอมูลทางการศึกษาใหมีเอกภาพ มีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
 6. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และบริการทางวิชาการ เพ่ือสรางนวัตกรรมและการพัฒนา
ประเทศ 
    21. พัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีศักยภาพในการวิจัยและพัมนาสรางองคอความรู เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
    22. สรางเครือขายความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนา รวมกับหนวยงานและองคกรท้ังในและ
ตางประเทศ 
    23. สงเสริมการศึกษา วิจัยเพ่ือใหบริการการักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 
    24. พัฒนาศูนยความเปนเลิศใหเปนหนวยวิจัยและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
เขมแข็งและมีประสิทธภิาพ 
 7. การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 
    25. สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการศึกษา การพัฒนา และการฝกอบรมนานาชาติ
ในภูมิภาคอาเซียน 
    26. พัฒนาสมรรถนะกําลังแรงงานใหมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
    27. พัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน รวมกับ
สถาบันการศึกษานานาชาติ 
 8. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการ 
    28. พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
    29. สนับสนุนและพัฒนาความรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
 
2.8 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ 

 ความนํา 
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศแตงตั้ง
รัฐมนตรีตามประกาศ  ณ  วันท่ี 29 สิงหาคม พุทธศักราช 2558 โดยแตงตั้งให พลเอก ดาวพงษ รัตน
สวุรรณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และนายธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป เปนรัฐมนตรีชวยวา
การระทรวงศึกษาธิการ โดย  พล เอก สุ ร เชษฐ  ชั ย วงศ  ยั งคงความ เป น รั ฐมนตรีช วยว าการ
กระทรวงศึกษาธิการตามประกาศ  ณ  วันท่ี 30 สิงหาคม 2557 

 ทัศนคติในการทํางาน 
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  เหตุและความจําเปนท่ีเกิดข้ึนกับประเทศจนมีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และ
รัฐบาลปจจุบันไดเขามาบริหารประเทศ เนื่องสถานการณเบานเมืองอยูในสภาวการณท่ีไมปกติ ตองชวยกัน
ยุติความขัดแยงและปฏิรูปประเทศไทย ซ่ึงในสวนของการศึกษนั้น ถือวาเปนพ้ืนฐานของการปฏิรูปทุกเรื่อง
เริ่มจากการปฏิรูป 11 ดานของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพระการศึกษาเปนพ้ืนฐานของความม่ันคง
ยั่งยืนในการปฏิรูปประเทศ ตองใชเวลานานและตองมีแผนปฏิรูปท้ังระยเรงดวน ระยะปานกลางและระยะ
ยาว กระทรวงศึกษาธิการตองดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยคํานึงถึงอนาคตของนักเรียนซ่ึงก็คือลูกหลาน
ของเรา ใหมีชีวิตท่ีสดใสและสามารถแขงขันกับนานาประเทศได ตอจากนี้ ตองขอทุกคนสละเวลามากข้ึน
เพราะมีงานเรงดวนท่ีตองทํา ตองการผลลัพธมากข้ึน เร็วข้ึน และตองสื่อสารกันเพ่ือลดความรูสึกขัดแยง
ท้ังหมดในกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะขอดีท่ีผลงานของทุกทาน 

 แนวคิดในการทํางานของสวนราชการ 
  สวนราชการตั้ งแตระดับ พ้ืนท่ี ตองดําเนินการแปลงนโยบายของรัฐบาลและของ
กระทรวงศึกษาธิการตามภารกิจงานในขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ มี
การศึกษาวิเคราะหและปรับกลยุทการทํางานปจจุบันใหสอดคลองกับแนวนโยบายใหเปนผลเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงานและความคิดเห็นของผูบริหารระดับพ้ืนท่ี ตลอดจนผูบริหารระดับสูง 
เนื่องจากมีชวงเวลาจํากัด จึงตองการความคิดเห็นเพ่ือการหลอมรวมวิธีการทํางานใหรวดเร็ว และทํางาน
รวมกันไดคลองตัวมากข้ึน โดยมีแผนการดําเนินการแบงเปนกลุม ดังนี้ 

1. งานท่ีดําเนินการอยูแลวและตรงตามนโยบาย 
2. งานท่ีตองดําเนินการอยูแลวสามารถปรับใหเปนไปตามนโยบาย 
3. งานท่ีดําเนินการและเพ่ิมตามนโยบายใหม แบงเปน 

(1) งานท่ีเพ่ิมโดยไมตองใชงบประมาณดําเนินการ 
(2) งานท่ีเพ่ิมโดยตองใขเวลาและงบประมาณดําเนินการ 

แนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายดานการศึกษา ประกอบดวย 2 สวนคือ 
   นอมนํากระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูป
การศึกษามาเปนแนวทางปฏิบัติ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้ 
 1. “ใหครูรักเด็กและเด็กรักครู” 
 2. “ใหครูสอนเด็กใหมีน้ําใจกับเพ่ือน ไมใหแขงขัน แตใหแขงกับตัวเอง ใหเด็กท่ีเรียนเกง
กวาสอนเพ่ือนท่ีเรียนชากวา” 
 3. “ใหครูจัดกิจกรรมใหเด็กทํารวมกัน เพ่ือใหเห็นคุณคาของความสามัคคี” 

    กระทรวงศึกษาธิการโดยหนวยงานทางการศึกษาทุกสังกัดและผูเก่ียวของ นอมนํากระแส
พระราชดํารัสมาเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานการสอนของครู และจัดกิจกรรมโดยการถายทอดพระ
ราชดํารัส ท้ัง 3 ประการ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม และเปนเสนทางสูความสําเร็จการปฎิรูปการศึกษาของ
ประเทศตอไป 
  แนวนโยบายของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
  การขับเคลื่อนการดําเนินงานขององคกหลักและหนวยงานทางการศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการท่ีตองสอดคลองและขยายผลตามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการศึกษา 
ดังนี้ 
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  1. ทําใหเร็ว มีผลสัมฤทธิ์ภายในเดือนกันยายน 2559 ใหมากท่ีสุด สวนท่ีเหลือสงตอให
รัฐบาลตอไป 
  2. ประชาชน สังคมพึงพอใจ ประเทศไดคนดีคุณภาพ 
  3. ปรับลดภาระงานท่ีไมจําเปนของกระทรวงศึกษาธิการลง 
  4. เรงปรับหลักสูตร/ตํารา แตละกลุมใหเหมาะสม การพิมพตําราตองคุมราคา 
  5. ผลิตคนใหทันกับความตองการของประเทศ จบแลวตองมีงานทํา สามารถเขาทํางานใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ใหทันป 2558 เพ่ือชวยแกปญหา
วางงานและปญหาสังคมได 
  6. ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีทําใหเด็ก ครู ผูปกครองมีความสุข 
  7. ใชสื่อการเรียนการสอน กระตุนผูเรียนเพ่ือสรางแรงจูงใขในการเรียนรูใหกับเด็ก 
  8. ลดความเหลื่อมล้ํา จัดการศึกษาใหท่ัวถึง เทาเทียม และมีคุณภาพ 
  9. นําระบบ ICT เขามาใชจัดการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมและกวางขวาง 
  10. การเรียนไมเพ่ือการสอบ แตเรียนใหไดทักษะชีวิตสามารถอยูในยุคโลกไรพรมแดน  
 
2.9 นโยบายดานการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
 นโยบายท่ัวไป 17 เรื่อง 
 1. การทําแผนงาน/โครงการริเริ่มใหม 
    1.1 ตองเขาใจจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของงานท่ีปฏิบัติใหชัดเจน 
    1.2 ตองมองภาพงานในอนาคตไดอยางชัดเจนสามารถกําหนดรายละเอียดของงานหลัก งานรอง 
และงานท่ีตองดําเนินการกอน/หลัง เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ 
    1.3 ตองมีฐานขอมูลท่ีดี ถูกตองครบถวน ชัดเจนตั้งแตหนวยงานยอยข้ึนมาจนถึงหนวยงงานหลัก
และทันตอเหตุการณ เชน จะผลิตนักศึกษาอาชีวศึกษาตองรูความตองการจางงานของตลาดแรงงานในแตละ
สาขาวิชา 
    1.4 มีการวิเคราะหปญหาและทบทวนการดําเนินงานท่ีผานมาใหชัดเจน ซ่ึงผลการวิเคราะหจะ
ชวยใหการแกไขปญหามีความแมนยํามากข้ึน 
 2. การปรับปรุงแผนงาน/โครงการเดิมท่ีไมสัมฤทธิ์ผล ใหคนหาสาเหตุหาการดําเนินงานท่ีผานมา 
แลววิเคราะหหาทางเลือกในการแกไขปญหาท่ีหลากหลาย เชน ปญหาเรื่องอายุของผูเรียน ปญหาอยูท่ีครธ 
ปญหาอยูท่ีพอแม ปญหาอยูท่ีสภาวะแวดลอมตาง ๆ ซ่ึงบางครั้งไมสามารถแกไขไดดวยวิธีหนึ่งวิธีเดียว 
 3. แผนงาน/โครงการตามพระราชดําริ 
    3.1 ใหมีการดําเนินโครงการตามพระราชดําริในสวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบโดยตรง
หรือมีสวนเก่ียวของ 
    3.2 โครงการพระราชดํ าริของพระบาทสมเด็ จพระเจ าอยู หั วฯ  สมเด็ จพระนางเจ า
พระบรมราชินีนาถฯ หรือพระบรมวงศานุวงศพระองคใดท่ีกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ หรือใหการ
สนับสนุนตองสามารถอธิบายท่ีมา เหตุผล และความสําคัญของโครงการใหนักเรียนนักศึกษารูและเขาใจ
หลักการแนวคิดของโครงการไดชัดเจน รวมท้ังถายทอดใหเกิดการเรียนรูไดอยางดี 
    3.3 สงเสริมใหมีการดําเนินงานโครงการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสวนท่ีเก่ียวของ
โดยการเรียนรูทําความเขาใจและยึดเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสามารถเผยแพร 



 43 

    3.4 สงเสริมใหมีการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือเสริมสรางอุดมการณรักชาติและสถาบัน
หลักของชาติ 
 4. งบประมาณ 
     4.1 งบลงทุน 
  (1) ใหเตรียมการดําเนินโครงการใหพรอมในไตรมาสแรกของปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
  (2) การใชงบประมาณเม่ือไดรับแลงตองเรงดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดการ
กระจายงบประมาณในพ้ืนท่ี 
     4.2 งบกลาง 
  (1) ใหเสนอขอใชงบกลางอยางมีเหตุผลและใชเทาท่ีจําเปน 
   (2) ใหเกลี่ยงบประมาณปกติของสวนราชการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
     4.3 การใชงบประมาณในการดําเนินงาน ตองเปนไปดวยความโปรงใสและตรวจสอบได ซ่ึง
รัฐบาลจะแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ทุกกระทรวงและมี
แตงต้ังคณะกรรมการ คตร. เฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐของ
กระทรวงศึกษาธิการ และชวยการปฏิบัติงานของผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือความโปรงใสและถูกตอง 
     4.4 งานบางโครงการท่ีตองมีการบูรณาการตามแผนงบประมาณบูรณาการนั้น ใหมีการบูรณา
การงบประมาณหนวยงานยอยรวมกันภายในกระทรวงใหเรียบรอยกอนการบูรณาการกับหนวยงานภายนอก
เพ่ือใหการใชงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
 5. เนนการสื่อสารภายในและภายนอกองคกร 
    5.1 จัดใหมีชองทางการสือสารอยางเปนระบบ นําเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาชวยปฏิบัติงาน 
อาทิ การประชุมทางไกล โปรแกรมไลน เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
  (1) สรางความเขาใจภายในองคกรใหมากข้ึน 
  (2) ใหผูบริหารมีชองทางติดตอสื่อสารไดตลอดเวลา และทดสอบระบบท่ีมีอยูเสมอ 
  (3) ใหมีการรายงานท่ีรวดเร็ว ทันเหตุการณ และทดสอบระบบท่ีมีอยูเสมอ 
    5.2 ทุกหนยงานตองจัดใหมีแผนการประชาสัมพันธ อาทิ 
  (1) เสมาสนเทศเปนการสื่อสารประชาสัมพันธภายในองคกร คือ การสรางความเขาใจ
ภายในองคกร หนวยงาน 
  (2) ประชาสนเทศ เปนการประชาสัมพันธผานสื่อภายนอกองคกร คือ การสรางความเขาใจ
กับประชาชน 
 
 6. อํานวยการเม่ือมีเหตุการณฉุกเฉิน 
     กรณีเกิดอุบัติเหตุ ภัยพิบัติ หรือเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอสถานศึกษา ผูบริหาร ครู นักเรียน 
นักศึกษา ท้ังท่ีเกิดในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อาทิ การกลาวหาพฤติกรรมผูบริหาร การประทวงตอ
ผูบริหาร นักเรียนเจ็บปวยผิดปกติ โรงเรียนถูกขูวางระเบิด โรงเรียนเกิดวาตภัย ฯลฯ ใหทุกหนวยงานท่ี
เก่ียวของกําหนดมาตรการ วิธีการ ข้ันตอนปฏิบัติท่ีชัดเจน ในการปองกันแกไขปญหา ตลอดจนสรางความรู 
ความเขาใจท่ีถูกตองแกผูเก่ียวของ ใหทบทวนปรับปรุงหรือทําการซักซอมความเขาใจอยูเสมอ ซ่ึงเบื้องตน
ตองมีรายละเอียดดังนี้ 
      (1) มีการจัดระบบและกําหนดผูปฏิบัติท่ีชัดเจน 
     (2) มีวิธีการ ข้ันตอนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ระยะสั้น และระยะยาว 
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     (3) สํารวจระบบท่ีมีอยูใหมีความพรอมปฏิบัติงานอยูเสมอ 
     (4ป ใหมีระบบการรายงานเหตุดวนตามลําดับชั้นอยางรวดเร็ว 
 7. การรวมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
     ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมดําเนินการจัดการศึกษาใหครบวงจร 
เชน รวมกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนใหนักเรียนนักศึกษาเขาทํางานระหวางกําลังศึกษา และการเขา
ทํางานเม่ือสําเร็จการศึกษา 
 8. ใหความสําคัญกับการบริหารงานสวนภูมิภาคและเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ ของแตละสวนราชการ 
     (1) ใหมีการทบทวนบทบาทหนาท่ีการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับพ้ืนท่ีใหครบถวน 
     (2) กําหนดบทบาทภารกิจในสิ่งท่ีตองรูและสิ่งท่ียังไมรู ใหมีการแบงภารกิจงานใหชัดเจน 
     (3) กําหนดความตองการและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหพอเพียง 
 9. โครงการจัดอบรม สัมมนา ตองบรรลุตามวัตถุประสงค 
     (1) จัดโครงการประชุมสัมมนา ตองดําเนินการใหบรรวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดอยาง
มีประสิทธิผล เปนไปตามนโยบาย และเกิดประโยชนแกประชาชน 
     (2) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย วิทยากร หรือสงบุลากรเขารวมประชุมสัมมนากับหนวยงานใน
ทุกระดับตองเปนผูท่ีมีความรูเหมาะสม เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานท่ีมีคุณภาพ 
 10. ยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในทุกหลักสูตร 
      ใหยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในกลุมเปาหมายหลักนักเรียน นักสึกษา ใหมีความรูและ
สามารถใชในการสื่อสารเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียน รวมถึงครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 11. ให มีการนํา ICT มาใชในการบริหารงานในกระทรวงศึกษาธิการอยางท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
       (1) ใหมีการดําเนินงานของศูนยศึกษาทางไกล (Distance Learning Thailand) โดยบูรณา
การเขากับสถานีวิทยุเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (ETV) และเครือขายของสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาใชเปนชองทางในการสื่อสารเพ่ือการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
       (2)  จัดใหมี CEO ดาน ICT เพ่ือขับเคลื่อนงานการจัดการศึกษา การใชสื่อเพ่ือสรางความเขาใจ 
ความสนใจ และการประชสัมพันธดาน “เสมาสนเทศ” และ “ประชาสนเทศ” 
 12. ใหความสําคญักับเทคนิคการสอน และการส่ือความหมาย 
       สงเสริมใหครูผูสอนพัฒนาหรือตอยอดนวัตกรรมการเรียนการสอน การใชสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ 
จัดการเรียนการสอน การสรางความรูความเขาใจท่ีดี ทําใหเกิดความสนใจเรียนรูและมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนสูงข้ึน 
 13. การดูแลรักษาสภาพแวดลอม 
      (1) ใหมีการประดับธงชาติในสถานท่ีราชการและสถานศึกษาใหเรียบรอย เหมาะสม 
      (2) ดูแลความสวยงามและความสะอาด บริเวณพ้ืนท่ี ท่ีรับผิดชอบของหนวยงาน และ
สถานศึกษาทุกระดับ 
      (3) การรักษาความปลอดภัยของหนวยงานและสถานศึกษา ตองจัดใหมีแผนรักษาความ
ปลอดภัยใหชัดเจน อาทิ แผนเผชิญเหตุอัคคีภัย อุทกภัย จัดลําดับความสําคัญและสภาพปญหาภัยคุกคาม
ของแตละพ้ืนท่ี  และมีการซักซอมแผนอยางสมํ่าเสมอ 
 14. ใหลดภาระงานท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนของครู และนักเรียน 
      (1) ใหนอมนํากระแสพระราชดํารัส มาเปนกรอบแนวทางในการปฏบิัติงานการสอนของครู 
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      (2) ใหลดเวลาเรียนตอวันในชวงเวลาบาย เพ่ือใหเด็กไดใชเวลานอกหองเรียนเพ่ือการเรียนรู 
และเขารวมกิจกรรมท่ีโรงเรียนข้ึนตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือใหเกิดการผอนคลายและมีความสุข 
      (3) ใหสถานศึกษาลดภาระงานท่ีไมเก่ียวของกับการเรียนการสอน การนําเรียน และครูออก
นอกหองเรียนไปรวมกิจกรรมท่ีไมเก่ียวกับการศึกษา อาทิ การยืนเขาแถวตอนรับผูใหญ เปนตน ควรสงเสริม
ใหเด็กไดรวมกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางประสบการณเรียนรู สรางทักษะ ความสามารถ 
 15. การรประเมินเพ่ือมีหรือเล่ือนวิทยฐานะใหสอดคลองกับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 
      ใหจัดระบบการประเมินผลงาน ความกาวหนา และการปรับเพ่ิมวิทยฐานะและภาระงานของ
ครูผูสอนใหสามารถการดําเนินโครงการในสวนท่ีเก่ียวของ ใหบังเกิดผลโดยเร็ว อาทิ โครงการสานฝนการ
กีฬาสูจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 
 16. การแกไชปญหาการจัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
      ใหเรงรัดการดําเนินโครงการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต และ
สนับสนุนการดําเนินโครงการในสวนท่ีเก่ียวของ ใหบังเกิดผลโดยเร็ว อาทิ โครงการสานฝนการกีฬาสูจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนตน 
 17. ครูควรมีขอมูลนักเรียนและผูปกครอง 
      ใหจัดระบบการทําระเบียนขอมูลประวัติผูเรียนและผูปกครองใหเปนปจจุบัน เพ่ือเปนระบบ
ดูแลนักเรียนและชวยแกไขปญหาท่ีตัวผูเรียนและครอบครัวเปนรายบุคคลได เชน ครอบครัวท่ีประสบเหตุภัย
แลงอุทกภัยตาง ๆ  และรวบรวมเปนขอมูลในภาพรวมของหนวยงานระดับพ้ืนท่ีในการใหความชวยเหลือ
บรรเทาปญหาในรูปแบบท่ีเหมาะสมตอไป 
  นโยบายสงเสริมสนับสนุนการศึกษา 
 1. นโยบายดานการปราบปรามการทุจริต 
     1.1 หามมิใหมีการซ้ือขายตําแหนง หรือเรียกรองเงินเพ่ือการสอบบรรจุ การรับโอน การโยกยาย
หรือผลตอบแทนอันใดท่ีไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการ 
      1.2 หยุดการทุจริตภายในองคกรโดยเด็ดขาด หากพบขอมูล 
  (1) ดําเนินการสอบสวนหาผูกระทําผิดและดําเนินคดีตามกฎหมายอยางจริงจัง 
  (2) ทําการตรวจสอบชองวางท่ีทําใหเกิดการทุจริตตามท่ีตรวจพบนั้น ๆ และทําการแกไข 
  (3) ปรับปรุงระบบ ระเบียบ รวมถึงมาตรการตาง ๆ ควบคุมเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตข้ึนอีก 
      1.3 ดําเนินการสุมตรวจสอบ หากพบมีการทุจริตในหนวยงานใด ผูบังคับบัญชาหนวยงาน 
ตามลําดับชั้นตองมีสวนรวมรับผิดชอบดวย ฐานปลอยปะละเลยใหเกิดการกระทําผิดดังกลาว  
 2. นโยบายดานสวัสดิการ 
     2.1 การสอบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย ใหเปนไปดวยความโปรงใสและเปนธรรม 
     2.2 ใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(สกสค.) ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในการดูแลสวัสดิการและสวัสดิภาพครใูหครอบคลุมทุกดาน ไมเฉพาะ
กรณีเสียชีวิตเทานั้น เพ่ือชวยใหครูไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 3. นโยบายดานการจัดการขยะ 
     3.1 ใหสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ขยายผลโครงการ
โรงเรียนขยะใหเพ่ิมมากข้ึน 
     3.2 ใหสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาทุกสังกัด ขับเคลื่อนนโยบายการจัดการขญะ โดยการปลูก
จิตสํานึกแกผูเรียนทุกระดับ ใหลดการท้ิงขยะ รูจัดการคัดแยกประเภทขยะ และการกําจัดขยะท่ีถูกตอง 



 46 

 4. นโยบายดานการดูแลรักษาส่ิงปลูกสรางครุภัณฑ 
     ใหมีการจัดระบบการดูแลรักษาสิ่งปลูกสรางและครุภัณฑใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
     4.1 ระบบการจัดหาและแจกจายบรรจุภัณฑ 
  - ใหใชหลักตรรกะในการดําเนินการตามเหตุผลและความจําเปนของหนยงาน 
     4.2 ระบบการซอมบํารุง 
  - ใหจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจสรางระบบการดูแลซอมบํารุง ตรวจสอบวงรอบการใชงาน
กําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน มีการเชื่อมโยงและรวมมือกับหนวยงานท่ีมีทักษะในการซอมบํารุง 
     4.3 ระบบดูแลอาคารสถานท่ี 
  - ใหจัดระบบการดูแลรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย ตรวจสภาพไมให
ทรุดโทรมอยางตอเนื่อง 
 
 
 
  นโยบายเฉพาะ 
        1. การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
     1.1 การแกไขปญหาเด็กประถาศึกษา อานไมออกเขียนไมได 
         (1) ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนท่ีเห็นผลสัมฤทธิ์ชัดเจน เชน  การสอนแบบแจกลูกสะกดคํา
โดยใชแนวการจัดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการพัฒนาสมอง (Brain Sased Learning : BBL) 
         (2) กําหนดเปาหมายใหนักเรียนชั้น ป.1 ตองอานออกเขียนได ชั้น ป.2 ข้ึนไปตองอานคลอง
เขียนคลอง 
    1.2 การดูแลเด็กออกกลางคันใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
          (1) ตองมีฐานขอมูลเด็กออกกลางคันท่ีชัดเจน 
          (2) เด็กท่ีออกกลางคันตองมีขอมูลและติดตามดูแลใหไดรับการศึกษาภาคบังคับตอเนื่อง 
หรือออกไปทํางานตองสงเสริมใหไดรับการศึกานอกโรงเรียน โดยมีเครือขายประสานการติดตามอยางเปน
ระบบ 
    1.3 ใหทบทวนปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา 
         (1) ลดเวลาเรียนตอวัน ลดการบานนักเรียน นักเรียนเรียนอยางมีความสุข ไมมีกิจกรรมเพ่ิม
ภาระนักเยนในเวลาท่ีเหลือ 
         (2) ใหผูเรียนไดใชเวลานอกหองเรียนเพ่ือการเรียนรู และเขารวมกิจกรรมท่ีโรงเรีนจัดข้ึนตาม
ความถนัดและความสนใจจองผูเรียนใหมาข้ึน เพ่ือใหผอนคลายและมีความสุข 
         (3) ใหผูเรียนไดรูจักคิด ปฏิบัติ มากกวาทองจําเพ่ือการสอบอยางเดียว เพ่ือสรางภูมิตานทาน
ใหกับเด็กยุคโลกไรพรมแดน 
    1.4 การแกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
         - โรงเรียนท่ีมีครูสอนไมครบชั้นเรียน ใหจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (Distance 
Learning Information Techmology : DLIT) อยางจริงจังและเต็มรูปแบบ รวมท้ังสงเสริมสนับสนุน
โรงเรียนไกลกังวลเปนโรงเรียนตนทางท่ีมีคุณภาพ 
      1.5 การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
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          - ใชโครงการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาทางไกล (Distance Learning Television : 
DLTV) และผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Communication Technology : ICT) ดวย
การจัดการศึกษาทางไกลผานกาวเทียม (DLIT) 
     1.6 การประเมินครู นักเรียน โรงเรียน 
          - ใหหาความสมดุลระหวางการควบคุมคุณภาพการศึกษากับภาระงานของครูท่ีตองเพ่ิมข้ึน
ตลอดจนปรับปรุงการคัดสรรครู ผูบริหาร การประเมินวิทยฐานะใหเหมาะสม จัดรถโมบายเคลื่อนท่ีจาก
สวนกลางเพ่ือชวยลดภาระครู หรือนําเทคโนโลยีเขามาชวยสนับสนุน 
 
 
       2. การอาชีวศึกษา 
 2.1 ปรับทัศนคติเปลี่ยนคานิยมของผูปกครองและนักเรียนใหเห็นความสําคัยและเขาสูการเรียนสาย
อาชีวศึกษาใหมากข้ึน 
 2.2 สงเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบทวิศึกษา โดยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เม่ือจบ
การศึกษาแลวใหไดรับวุฒิการศึกษารับรอง 2 ใบ ซ่ึงสามารถนําไปประกอบอาชีพได 
 2.3 รวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษาระหวางสถานประกอบการและสถานศึกษา
โดยมุงเนนใหนักศึกษาไดฝกปฏิบัติจริง และเม่ือจบการศึกษาแลวสามารถประกอบอาชีพไดทัน 
 2.4 แกไขปญหาการทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอยางเปนระบบ เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับ
นักเรียนนักศึกษา 
       (1) ใหความสนใจกับนักศึกษาไดเขาฝกงานในสถานประกอบการ เพ่ือเสริมสรางนิสัยรักการ
ประกอบอาชีพ การตรงตอเวลา ความอดทน 
       (2) เปดโอกาศนักศึกษาไดเขาฝกงานในสถานประกอบการ เพ่ือเสริมสรางนิสัยการรักการ
ประกอบอาชีพ การตอเวลา ความอดทน ความม่ันใจตนเอง และมองถึงอนาตตขางหนา 
 2.5 สงเสริมใหสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความเปนเลิศเฉพาะดาน อาทิ การจัดการศึกษาดาน
เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร ดานปโตรเคมี การทองเท่ีย การโรงแรม อาหาร และมัคคุเทศก เปนตน 
 2.6 จัดหลักสูตรเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศดานสาธารณูปโภคและอ่ืน ๆ อาทิ เปดสอนหลักสตร
เก่ียวกับการขนสงระบบราง หลักสูตรการซอมแซมยุทธโธปกรณ และหลักสูตรเก่ียวกับการบิน เปนตน  
 2.7 จัดการศึกอาชีวศึกษาสูมาตรฐานสากล จัดการอาชีวศึกษาอาเซียน โดยรวมมือกับกลุม
ประชาคมอาเซียน รวมท้ังประเทศจีน ญี่ปุน เกาหลี และยุโรปบางประเทศ ไดแก อังกฤษ เดนมารก เยอรมัน  
เปนตน 
       3. การอุดมศึกษา 
 3.1 กําหนดบทบาทการผลิตนักศึกาใหชัดเจน ตามความถนัดและความเปนเลิศของแตละสถาบัน
เพ่ือลดความซํ้าซอน 
 3.2 กําหนดผลลัพธ (Outcome) ของสถาบันอุดมศึกษา เชน เปนศูนยวิจัยท่ีมีคุณภาพมีการวิจัย
และพัฒนาจนเกิดเปนนวัตกรรมจากทรัพยากรในทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมมูลคาการสงออกของประเทศ 
 3.3 จัดใหสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงใหแกสถานศึกาในทองถ่ิน เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทองถ่ิน 
       4. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 



 48 

  4.1 จัดการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา 
       (1) สงเสริใหประชาชนท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนสามารถหาความรูดวย
ตนเองอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยจัดการศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือนําความรูไปประกอบอาชีพ หรือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอไประดับท่ีสูงท่ีข้ึน 
        (2) จัดโครงการติวเขมเติมเต็มความรูเพ่ือเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ํา
เพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมกันท้ังในเมืองและชนบท 
 
 4.2 เรงสรางคานิยมอาชีวศึกษา 
       - จัดโครงการเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายของสํานักงาน กศน. 
เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษาใหเพ่ิมมากข้ึน และตรงกับความตองการของตลาดแรงงานและ
การจางงานท้ังภาคธุรกิจบริการ ภาคอุหสากรรม และภาคการเกษตร 
 4.3 จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู 
       - เพ่ือใหคนทุกชวงวัยไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ ท้ังดานภาษา การ
เปดโลกทัศน เกษตรธรรมชาติ กีฬาสายสัมพันธ การฝกอาชีพ การพัฒนาศักยภาพครู พนักงานราชการ และ
บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนติดตามและประสานงานแผนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ 
 4.4 ดําเนินการปลูกฝงและเสริมสรางอุดมการณรักชาติ 
       - เพ่ือใหนักศึกษาและประชาชนมีความตระหนักในความเปนชาติ กระตุนใหเกิดความรักชาติ
และเทิดทูนสถาบันพระมหาเกษตรเปนศูนยรวมจิตใจและความรักความสามัคคีของประชาชน สามารถนําไป
ถายทอดและขยายผลในวงกวาง 
 4.5 กําหนดให กศน. ตําบล เปนกลไลสําคัญในการขับเคลื่อนการเชื่อมประสานระหวางบาน วัด 
โรงเรียน 
       - เพ่ือเพ่ิมแหลงเรียนรูใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ 
กศน. ตําบลในวัด ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา เจาอาวาสหรือผูนําทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เครือขายในชุมชน 
 4.6 พัฒนาคนทุกชวงวัย 
       (1) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหมท่ีสามารถประกอบ
อาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต 
       (2) ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและ
คุณธรรมเขาดวยกัน เพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาการพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะการใฝเรียนรู 
แกปญหาการรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือ
ระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน 
  

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ ไดนําแนวทางดังกลาวมาดําเนินการ
ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคลเชนเดียวกับสวนราชการตางๆ ทุกหนวยงานและไดกําหนด 
คุณลักษณะจําเปน(ท่ีพึงมี) ของบุคลากรท่ีตองการรับเขาทํางาน หรือบุคลากรท่ีผานการพัฒนาแลวจะตอง 
ประกอบไปดวย 

 
สายวิชาการ 



 49 

1. จบการศึกษาต่ําสุด ระดับปริญญาโทในสาขาท่ีจะรับเขาทํางานหรือพัฒนา และเขาสู
ตําแหนงทางวิชาการตามเกณฑท่ีกําหนดโดยไมชักชา เพ่ือใหเหมาะสมกับการเปนนักวิชาชีพและวิชาการ 

2. ความเปนมืออาชีพ มีความสามารถในการถายทอดความรู หรือความสามารถในการ
จัดระบบการเรียนรูใหเกิดข้ึนในตัวผูเรียน มีวิธีการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. มีความรูลึกในศาสตรสาขาท่ีสอน  สามารถผลิตงานวิจัยท่ีมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ 
4. มีความชํานาญในการสอนท่ีถือเปนแบบอยางท่ีดี (Best Practices) สามารถออกแบบ

การสอน (Instructor Design) ในวิชาท่ีรับผิดชอบ ท่ีมีการจัดระบบการสอน โดยใชองคประกอบสําคัญ
หลายดาน มากกวาเรื่องแผนการสอนธรรมดา  

5. มีประสบการณแหงความสําเร็จ เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป  
6. มีสมรรถนะ 5 ประการตามกรอบของ สกอ.ท่ีผานความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย

แลว (ประกอบไปดวยการมุงผลสําฤทธิ์ การบริการท่ีดี การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ การยึดม่ันใน
ความถูกตองชอบธรรมและเปนธรรม การทํางานเปนทีม )ในระดับท่ี ดี 

7. มีความสามารถในการใชภาษาท่ี สอง เพ่ือเตรียมการในการเขาสูประชาคมอาเซียน
(ภาษาและเกณฑ สําหรับสายวิชาการ กําหนดโดยผูเก่ียวของทุกภาคสวนของมหาวิทยาลัยท่ีผานความ
เห็นชอบจาก สภามหาวิทยาลัย) 

8. บุคลากรสายวิชาการตองมีความรับผิดชอบและจรรยาบรรณตามลักษณะงาน ลักษณะ 
วิชาชีพ และลักษณะวิชาการ (ประกาศ กพอ. มาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษาขอ 3 
จรรยาบรรณท่ีกําหนดตองครอบคลมุ 1-10) 
  9. มีความสามารถพ้ืนฐานในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศไดในระดับท่ีดี 
 
 สายสนับสนุน 

1.  มีวุฒิการศึกษาข้ันต่ําเปนไปตามขอกําหนดของภาระงานท่ีตองรับผิดชอบ 
2.  มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
3.   มีสมรรถนะ 5 ประการตามกรอบของ สกอ.ท่ีผานความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย

แลว(ประกอบไปดวยการมุงผลสําฤทธิ์ การบริการท่ีดี การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ การยึดม่ันใน
ความถูกตองชอบธรรมและเปนธรรม การทํางานเปนทีม )ในระดับท่ี ดี 

4.  บุคลากรสายสนับสนุนตองมีจรรยาบรรณตามลักษณะงาน ลักษณะวิชาชีพ และ
ลักษณะวิชาการ(ประกาศ กพอ. มาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษาขอ 3 จรรยาบรรณท่ี
กําหนดตองครอบคลุม 1-10) 
  5.  มีความสามารถในการใชภาษาท่ี สอง เพ่ือเตรียมการในการเขาสูประชาคมอาเซียน
(ภาษาและเกณฑ สําหรับสายสนับสนุน กําหนดโดยผูเก่ียวของทุกภาคสวนของมหาวิทยาลัยท่ีผานความ
เห็นชอบจาก  สภามหาวิทยาลัย)) 
  6.มีความสามารถพ้ืนฐานในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศไดในระดับท่ีดี 
 

ในสวนของ กรอบสมรรถนะหลัก ของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและพนักงาน
มหาวิทยาลัย ท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุนนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ    ใชตัวแบบสมรรถนะหลักของ สกอ.เปนกรอบ ซ่ึงกรอบสมรรถนะดังกลาวไดรับความเห็นชอบ
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จากสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี 8/2554  เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  และประกาศใช ณ 
วันท่ี  8 กรกฎาคม พ.ศ.2554  มีดังนี ้

1. สมรรถนะ การมุงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation)  
2. สมรรถนะ บริการท่ีดี (Service Mind)  
3. สมรรถนะ การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ  
4. สมรรถนะ การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม(Integrity) 
5. สมรรถนะ การทํางานเปนทีม (Teamwork) 

 
2.10  แผนพัฒนาบุคลากร คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรม
ราชูปถัมภ  ปงบประมาณ 2555 – 2559  
 คณะเทคโนโลยีการเกษตร เปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  มีการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร โดยอิงแผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนแมแบบโดยใชหลักเกณฑของ
มหาวิทยาลัยท่ีทําแผนพัฒนาบุคลากร จากนโยบายของรัฐบาล  ประเด็นทิศทางและนโยบายของกรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ป และแผนบริหารราชการแผนดินของกระทรวงศึกษาธิการ  มหาวิทยาลัยไดนํา
นโยบายในสวนท่ีเก่ียวของกับบุคลากรมาเชื่อมโยง  จึงนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  พ.ศ.  2555 – 
2559  ใหสอดคลองกับเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรของ คณะและจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ปงบประมาณ 2559 เพ่ือพัฒนาบุคลากร เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการดานบุคลากรสายสอนและสาย
สนับสนนุของคณะ 
 
2.11  นโยบายดานบุคลากร  คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 พัฒนาทรัพยากรบุคคลของคณะทุกสายงานใหมีศักยภาพและทักษะการทํางานท่ีเหมาะสมและ
เอ้ืออํานวยตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและความสุขเพ่ือรักษาและสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวใน
ระบบ 
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รายงานผลการดําเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาบุคลากรคณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ ปงบประมาณ 2559 

 
ลําดับที ่

 
โครงการ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

คาเปาหมาย ผลการดําเนนิงาน กิจกรรม บรรลุ ไมบรรลุ 
ระยะเวลา
ดําเนนิงาน 

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ(งาน/

โปรแกรม) 
แผนดนิ กศ.ปช. 

1 โครงการสนับสนุนสงเสรมิ
การเรียนรูโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

จํานวนอาจารยทีเ่ขารวม
อบรมสัมมนาวิชาการ 

รอยละ 80  อบรม/สัมมนา
วิชาการ/ศึกษาดู
งาน 

  ต.ค.58 – 
ก.ย.59 

50,000   

2 โครงการจัดการความรูเพ่ือ
สงเสริมการทํางาน 

องคความรูดานการเรียนการ
สอนและการวจิัยอยางละ 1 
เรื่อง ผูเขารวมอบรมมีความ
พึงพอใจ ไมต่ํากวา 3.51 

อาจารยคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร 
จํานวน 25 คน 
รอยละ 60 
ความพึงพอใจไมต่ํากวา 
3.51  

รอยละ 62.50 
 
ความพึงพอใจ ระดับ 
4.58 

อบรม/สัมมนา
วิชาการ 

   
19 พ.ค.59  

 
5,000 

  

3 โครงการพัฒนาศักยภาพใน
การทํางานเปนทีม 

จํานวนผูเขารวมอบรมไมนอย
กวา 10 คน 

บุคลากรสายสนับสนุน บุคลากรเขารวมโครงการ 
13 คน 

จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

  7 ม.ค. 59 10,000   

4 โครงการจัดทําแผนพัฒนา
อาชีพเพ่ือสงเสริมรายได
ของบุคลากร 

จํานวนผูเขารวมอบรมไมนอย
กวา 11 คน 
ความพึงพอใจไมนอยกวา 
3.51 

บุคลากรสายสนับสนุน 
จํานวน 10 คน  

บุคลากรเขารวมโครงการ 
13 คน 
ความพึงพอใจระดับ 
4.71 

   28 ธ.ค. 58 6,000   

5 โครงการเชดิชูคนเกง คนดี 
ศรีคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร 

จํานวนบุคลากรผูเขารวม
โครงการของคณะ 
ความพึงพอใจของผูเขารวม
โครงการไมนอยกวา 4.50 
 

บุคลากรสายวิชาการ
และสายสนับสนนุ 
จํานวน 21 คน 

บุคลากรเขารวมโครงการ 
21 คน 
ความพึงพอใจ ระดับ 
4.53  
 

   ธ.ค. 58 – 
ก.พ.59 

2,000   

6 โครงการพัฒนาคุณธรรม
สงเสริมคุณภาพบุคลากร 

จํานวนบุคลากรสายสนับสนนุ
เขารวมโครงการไมนอยกวา
รอยละ 70 
ผูเขารวมโครงการมีความพึง
พอใจตอโครงการอยางนอย 
3.51 

บุคลากรสายสนับสนุน
จํานวน 10 คน รอยละ 
70 

บุคลากรสายสนับสนุน 
71.43  
ความพึงพอใจ ระดับ
4.59 

   27 พ.ค. 59 10,000   

7 โครงการสงเสริมอาจารย
และบุคลากรเขารวมประชมุ
วิชาการ อบรม อาชีพ 

 รอยละ 80 รอยละ 100    ต.ค.58 – 
ก.ย.59 

 225,000  



 52 

 
ลําดับที ่

 
โครงการ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

คาเปาหมาย ผลการดําเนนิงาน กิจกรรม บรรลุ ไมบรรลุ 
ระยะเวลา
ดําเนนิงาน 

งบประมาณ 
ผูรับผิดชอบ(งาน/

โปรแกรม) 
แผนดนิ กศ.ปช. 

รวม 83,000 225,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  3 
การวิเคราะหอัตรากําลัง 
(Workforce Analysis) 

 
        การวิเคราะหอัตรากําลังเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการวางแผนกําลังคนของคณะ

เทคโนโลยีการเกษตร   มหาวทิยาลัย ราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  เพ่ือคํานวณกําลังคนท่ี
จะใชงานตามแผนงานของคณะเทคโนโลยีการเกษตร  และเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการทบทวนตรวจสอบ
กําลังคนท่ีมีอยูในปจจุบันวามีความเหมาะสมหรือไม  การวิเคราะหอัตรากําลังตามความตองการกําลังคน  
โดยวิเคราะหจากปริมาณงานและภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนง  และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
ของแตละหนวยงานตามหลักเกณฑการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ  ความไมซํ้าซอน  ความประหยัด  และตองสอดคลองกับหลักเกณฑวิธีการ
เง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด  คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดจัดทํารายงานการวิเคราะหอัตรากําลัง (พ.ศ.2556) 
สายวิชาการและสายสนับสนุนการสอนไว ดังนี้ 
 

3.1  สถานการณบุคลากรในปจจุบัน 
 ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมีบุคลากรปฏิบัติงาน  2  ประเภท  คือ 
 1.  บุคลากรสายวิชาการ  หมายถึง  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานสอนและวิจัยเปนหลัก  อาทิ  ตําแหนง
อาจารย  ผูชวยศาสตราจารย  รองศาสตราจารยและศาสตราจารย 
 2.  บุคลากรสายสนับสนุน  หมายถึง  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการสอน  การวิจัย การ
บริการทางวิชาการ  พัสดุ  ธุรการ  การเจาหนาท่ี   การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมปฏิบัติงานในสํานักงานตาง 
ๆ  อาทิ  สํานักงานอธิการบดี  สํานักงานคณะ  สํานัก/ศูนยสถาบัน ฯลฯ มีตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงาน
ท่ัวไป  นิติกร  บุคลากร  นักวิชาการศึกษา  นักสถิติ ฯลฯ 
 สําหรับบุคลากรสายสนับสนุน ยังมีกลุมผูปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะจางเหมาเพ่ือทําหนาท่ีดูแลรักษา
อาคารสถานท่ี  ซอมบํารุง  บริการยานพาหนะ  อาทิ  ตําแหนงคนสวน  เจาหนาท่ีรักษาความสะอาด  
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย  พนักงานขับรถยนต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3.1.1  จํานวนบุคลากรสายวิชาการ  ขอมูล   ณ   วันท่ี  1  ตุลาคม 2559 
 

ลําดับท่ี หนวยงานคณะ 

สถานภาพบุคลากร 
จํานวน
รวม 

ลาศึกษาตอ 
ขรก. พนักงานมหาวิทยาลัย อ.ประจํา

ตามสญัญา
จาง 
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งบแผนดิน งบรายได  
1 เทคโนโลยีการเกษตร 10 4 - 2 16 - 
        
 รวมจํานวนอาจารย 10 4 - 2  16 - 

 
 

 จํานวนบุคลากรสายวิชาการ จําแนกตามตําแหนงทางวิชาการ 
 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน จํานวนรวม 
ตําแหนงทางวิชาการ 

ศ. รศ. ผศ. อาจารย 
1 เทคโนโลยีการเกษตร 16 - 2 7 7 
       
 รวมจํานวนอาจารย 16 - 2 7 7 

 

 3.1.2  จํานวนบุคลากรสายสนับสนุน (ขอมูล  ณ   1 ตุลาคม 2558)  
 

ลําดับ หนวยงาน 

1.  กลุมท่ีปฏิบัติงานในสํานกังาน 

รวม 

2. กลุมจาง
เหมาบริการ 

รวม 
2 กลุม 

ขรก. ลจ. 
ปจ. 

พรก. พนง.ม. จนท.
ตาม

สัญญา
จาง 

ลจ. 
ชค. 

ลจ. 
รายวัน 

1. คณะเทคโนโลยีการเกษตร 1 - - 6 1 8 5 1 14 
           
 รวมบุคลากรสาย

สนับสนุน 
1 - - 6 1 8 5 1 14 
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3.1.3  จํานวนบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการ  ในปงบประมาณ  2558 
 

ลําดับ สังกัด 
ปงบประมาณ 2559 

ขาราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางประจํา 
1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 1 - - - 
      
 รวม 1 - - - 
 รวมท้ังส้ิน 1 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2    แผนผลิตบัณฑิต  ระยะ  1  ป   พ.ศ. 2559 คณะเทคโนโลยีการเกษตร (สายวิทยาศาสตร) 
 

ระดับ/สาขาวิชา ปการศึกษา/เปาหมาย 
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 2559 
ปริญญาตรี  
วิทยาศาสตรบัณฑิต  
1.  สาขาเกษตรศาสตร แขนงวิชาเทคโนโลยีการผลิตพืช 35 
2.  สาขาเกษตรศาสตร แขนงวิชาสัตวศาสตร 35 
3   สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร   80 
ปริญญาโท  
1.  เทคโนโลยีการจัดการเกษตร 20 

รวม 170 
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3.3  การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังบุคลากร  สายวิชาการ 
 ในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํากรอบอัตรากําลัง  สายวิชาการ มีปจจัยท่ีเก่ียวของอยางนอย  3  เรื่อง  
ดังนี้ 
 1.  จํานวนบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุราชการในป  พ.ศ. 2559  
 2.  แผนผลิตบัณฑิต  ระยะ 1 ป  พ.ศ. 2559  
 3. เกณฑภาระงานข้ันต่ําตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดและการกําหนดภาระงานสอนตามท่ี
มหาวิทยาลัยกําหนด 
 นอกจากนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอนภาคปกติมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการ
บริหารหลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาคณะเทคโนโลยีการเกษตร จึงไดกําหนดภาระ
งานสอน (Teaching  load)  นักศึกษาภาคปกติ  ระดับปริญญาตรีของอาจารย  ตามประกาศมหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรมราชูปถัมภ  เรื่อง มาตรฐานภาระงานสายวิชาการของผูดํารงตําแหนง 
ทางวิชาการ พ.ศ. 2557  ประกาศ  ณ  วันท่ี  2  กันยายน  2557 จึงมีผลกระทบตอการเพ่ิมอัตรากําลัง
บุคลากรสายวิชาการ 
 

 3.3.1  สรุปการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีพึงมีสายวิชาการ  ปงบประมาณ 2559    คณะ
เทคโนโลยีการเกษตร 
 

ลําดับท่ี หนวยงาน 
จํานวนอัตรากําลัง 

ท่ีพึงมี 
หมายเหตุ 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 16  
 รวม 16  
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3.3.2  กรอบอัตรากําลังและแผนความตองการอัตรากําลัง  สายวิชาการ  ประจําปงบประมาณ  2559  
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

คณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 

ลําดับ หนวยงาน 
จํานวน

อาจารยท่ีพึงมี 

จํานวนอาจารยปจจุบัน จํานวนอัตรา
อาจารย 
ท่ีขอเพ่ิม 

แผนความตองการสายวิชาการในปงบประมาณ 
ขาราชการ พนักงาน

มหาวิทยาลัย 
2557 2558 2559 2560 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 64 10 6 48 - 17 16 15 
 รวม 64  10 6 48 - 17 16 15 

 
3.3.3  รายละเอียดสาขาวิชาท่ีเปดรับสมัครทุนการศึกษาตอระดับปริญญาเอก  ปการศึกษา  2559 

 

คณะ สาขาวิชา ระดับปริญญา มหาวิทยาลัย 
จํานวนทุน 
ท่ีเปดรับ 

จํานวนทุน 
ท่ีเปดรับ 

 
คณะเทคโนโลยีการเกษตร 

 
1.  วิศวกรรมอาหาร/สาขาท่ีเก่ียวของ 
2.  พืชศาสตร/พืชไร/สาขาท่ีเก่ียวของ 
3.  พัฒนาผลิตภัณฑอาหาร/สาขาท่ีเก่ียวของ 
4.  สัตวศาสตร/สาขาท่ีเก่ียวของ 

 
เอก 

 
-  มหาวิทยาลัยในประเทศของรัฐท่ีคุณวุฒิ
ไดรับการรับรองจาก กพ. 

 
1 
2 
1 
2 

 
6 

      
รวม 6 



 66 

3.4  การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังบุคลากร  สายสนับสนุน 
 ในการวิเคราะหเพ่ือจัดทํากรอบอัตรากําลัง สายสนับสนุน มีปจจัยท่ีเก่ียวของอยางนอย  2  เรื่อง 
ดังนี้ 
 1.  โครงสรางการแบงสวนงานภายใน   
 2.  การวิเคราะหภาระงาน  จํานวนภาระงานท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะหงาน  การกําหนด
กรอบอัตรากําลังบุคลากร  1  ตําแหนง  ตองมีภาระงานไมนอยกวา  35 ชั่วโมงทําการ/สัปดาห  โดยคิด  
230 วัน/ป  ใน  1  วัน  มีเวลาทํางาน 7 ชั่วโมง 
 ตําแหนงท่ีปฏิบัติงานในหองปฏิบัติการ  พิจารณาจากจํานวนหอง  ลักษณะการใชหอง  อุปกรณ
และประเภทเครื่องมือของหองปฏิบัติการวามีความจําเปนตองมีผูรับผิดชอบตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน
หรือไม โดยมีขอมูลหองปฏิบัติการสาขาวิชาชีพ ดังนี้ 

1. หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร 
2. หองปฏิบัติการสัตวบาล 
3. หองปฏิบัติการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช 
4. หองปฏิบัติการผลิตภัณฑนม 
5. หองปฏิบัติการแปรรูปเนื้อสัตว 
6. หองปฏิบัติการขนมอบ 
7. หองปฏิบัติการเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว 
8. หองปฏิบัติการทดสอบทางประสาทสัมผัส 
9. หองปฏิบัติการวิเคราะหอาหาร 
10. หองปฏิบัติการอาหารกระปอง 
11. หองปฏิบัติการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ 
12. หองปฏิบัติการจุลชีววิทยา 
13. หองปฏิบัติการอาหารหมัก 
14. โรงเรือนเลี้ยงไกไข 
15. โรงเรือนเพาะเห็ด 
16. โรงเรือนอนุบาลกลวยไม 
17. โรงเรือนเพาะชํา 

 3.4.1  สรุปการกําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีพึงมีสายสนับสนุน    ปงบประมาณ  2559 
  คณะเทคโนโลยีการเกษตร 

ลําดับท่ี กอง/สํานัก/สถาบัน/คณะ 
จํานวน (คน) 

ท่ีพึงมี 
หมายเหตุ 

1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 13 3  กลุมงาน 
 รวมท้ังส้ิน 13  
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 3.4.2  ภาระงานและบุคลากรสายสนับสนุน  ปงบประมาณ  2559 
            
คณะเทคโนโลยีการเกษตร   
 

ลําดับท่ี หนวยงาน จํานวนงาน 
จํานวน 

ภาระงาน 
ตลอดป (วัน) 

จํานวน 
ท่ีพึงมี (คน) 

จํานวนบุคลากรท่ีมีอยู 
หมายเหตุ ขาราชการ

สายสนับสนนุ 
ลูกจางประจํา พนักงาน 

มหาวิทยาลัย 
1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร 3  งาน 2,990  13 1 - 6  
 รวมท้ังสิ้น  2,990 13 1 - 6  

 
 3.4.3  กรอบอัตรากําลงัและแผนความตองการบุคลากร สายสนบัสนุน ประจําปงบประมาณ 2559   เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
 

ลําดับ หนวยงาน จํานวนท่ีพึงม ี
จํานวนบุคลากรสายสนบัสนนุปจจุบัน 

จํานวน 
ท่ีขอเพ่ิม 

แผนความตองการบุคลากรสาย
สนับสนุนในปงบประมาณ 

2558 
ขาราชการ ลูกจาง 

ประจํา 
พนักงาน 

มหาวิทยาลยั 
1 คณะเทคโนโลยีการเกษตร  13 1 - 6 6 1 
 รวมบุคลากรสายสนับสนนุ 13 1 - 6 6 1 
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จากภาพรวมขางตน สามารถจําแนกอัตราท่ีพึงมีไดดังนี้ 
1.  หัวหนาสํานักงานคณบดี      1  อัตรา    
2. นักวิชาการพัสดุ       1  อัตรา         
3. นักวิชาการศึกษา       2  อัตรา    
4. เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป     3  อัตรา   
5. นักวิชาการคอมพิวเตอร      1  อัตรา* 
6. นักวิชาการสัตวบาล      1  อัตรา  
7. นักวิชาการวิทยาศาสตร      1  อัตรา* 

(เนื่องจากมีหองปฏิบัติการในความดูแลมาก) 
8. นักวิชาการเกษตร      3  อัตรา  

   
หมายเหตุ  * คืออัตราท่ีควรมีเพ่ิม  
ป 2559  ขอบุคลากรตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร   1  อัตรา 
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3.4.4  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือพัฒนาอาจารย บุคลาการสายสนับสนุนจากรายงานการดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามโครงการตาง ๆ ของปงบประมาณ 2558  
                     ตามท่ีคณะไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ สําหรับพัฒนาบุคลากร ท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุน รายละเอียดของปงบประมาณ  
2558  ดังตอไปน้ี 

โครงการหลัก/ 
โครงการยอย 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จ คาเปาหมาย กิจกรรม 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

โครงสรางแผน
งบประมาณ 

ประเด็นยุทธศาสตร
มหาวิทยาลัย/
โครงการ 

แผนดิน
(บาท) 

กศ.ปช. 
(บาท) 

1. โครงการ
สนับสนุนและ
สงเสริมการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

1. จํานวน
อาจารยท่ีเขารวม
อบรมสัมมนา
วิชาการ/วิชาชีพ 

รอยละ 80 1. อบรมสัมมนา
วิชาการ/วิชาชีพ 

คณะ 50,000  ม.ค. – มี.ค. 58 แผนงานพัฒนา
คุณภาพบัณฑิต 

 

2. โครงการพัฒนา
ศักยภาพดานการ
วิจัย 

1. จํานวน
อาจารย/นักวิจัย
ท่ีเขาการอบรม
เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพดานการ
วิจัย 

รอยละ 80 ของ
อาจารยท้ังหมด 

1. โครงการคาย
วิจัยชุมชน 
2. โครงการคายครู
พันธุใหมการการ
ทําวิจัยในชั้นเรียน 
3. โครงการสถิติ
วิจัย 

สถาบันวิจัย   ต.ค. 57 – ก.ย. 58 แผนการผลิต
บัณฑิต
ผลงานวิจัยและ
งานสรางสรรค 

 

3. โครงการพัฒนา
ระบบ บริหารผลการ
ปฏิบัติงาน 

1. ระดับ
ความสําเร็จของ
การพัฒนาระบบ
บริหารผลการ
ปฏิบัติงาน 

ระดับ 3 1. ปรับปรุงคูมือ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
2. จัดทําคูมือ
ความรูดานการ
บริหารและพัฒนา
ทรัพยากร 
3. พัฒนาระบบ
ฐานมูลการบริหาร
ผลการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย 

งานการเจาหนาท่ี 
 
 

งานการเจาหนาท่ี 
 
 

งานการเจาหนาท่ี/
ศูนยคอมฯ 

ร.1,183,900   1 ต.ค. 57 – 30 ก.ย. 
58 
 

1 ต.ค. 57 – 30 ก.ย. 
58 
 

1 ต.ค. 57 – 30 ก.ย. 
58 
 
 
 

แผนบรหิารและ
พัฒนาสถาบัน 
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โครงการหลัก/ 
โครงการยอย 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จ คาเปาหมาย กิจกรรม 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

โครงสรางแผน
งบประมาณ 

ประเด็นยุทธศาสตร
มหาวิทยาลัย/
โครงการ 

แผนดิน
(บาท) 

กศ.ปช. 
(บาท) 

4. จัดกิจกรรม
สงเสริม
ความกาวหนาใน
การเล่ือนระดับ
ใหแกบุคลากรทุก
กลุม 
5. จัดกิจกรรม
เสริมสราง
ความสัมพันธท่ีดี
ระหวางบุคลากร
หนวยงาน 

 
1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 

 
 
 
 

1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 

 

4. โครงการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและ
องคกรแหงความสุข 

1. ระดับ
ความสําเร็จการ
ดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา
บุคลากรบุคคล
และองคกรแหง
ความสุข 

4 ระดับ 1. จัดสรรทุนเพ่ิม
คุณวุฒิของอาจารย
ระดับปริญญาเอก 
2. จัดประชุม 
ฝกอบรม สัมมนา
เพ่ิมพูนทักษะ
ความรู สมรรถนะ 
คุณธรรม สาย
วิชาการและสาย
สนับสนุน 
3. ปรับปรุงพัฒนา
ระบบสวัสดิการ
และสิทธิประโยชน
ใหแกอาจารย
บุคลากร 

งานการเจาหนาท่ี/
หนวยงานเปาหมาย 

 ร.
12,866,800 
(12,866,800) 

1 ต.ค. 57–31 ธ.ค. 
57 
 
 

1 ต.ค. 57–30 ก.ย.58 
 
 
 
 
 

1 ก.ค.–30 ก.ย. 58 
 
 
 
 

แผนบริหารและ
พัฒนาสถาบัน 
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โครงการหลัก/ 
โครงการยอย 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จ คาเปาหมาย กิจกรรม 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

โครงสรางแผน
งบประมาณ 

ประเด็นยุทธศาสตร
มหาวิทยาลัย/
โครงการ 

แผนดิน
(บาท) 

กศ.ปช. 
(บาท) 

4. จัดกิจกรรม
สงเสริม
ความกาวหนาใน
การเล่ือนระดับ
ใหแกบุคลากรทุก
กลุม 
5. จัดกิจกรรม
เสริมสราง
ความสัมพันธท่ีดี
ระหวางบุคลากร
หนวยงาน 

1 ก.ค.–30 ก.ย. 58 
 
 
 
 

1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 

5. โครงการพัฒนา
ศักยภาพการทํางาน
เปนทีม 

1. จํานวนผูเขา 
รวมโครงการ  
2. ความพึงพอใจ
ของผูเขารวม
โครงการ 

1. ไมนอยกวา 
10 คน  
2. ไมนอยกวา
ระดับ 3.51 

1. อบรมการ
ทํางานเปนทีม 

คณะ 10,000  ม.ค. – มี.ค. 58 แผนบริหาร
จัดการ 

 

6. โครงการอบรม
พัฒนาอาชีพเพ่ือ
สงเสริมรายไดของ
บุคลากร 

1. จํานวน
ผูเขารวมอบรม 
2. ความพึงพอใจ
ของผูเขารวม
อบรม 

1. ไมนอยกวา 
11 คน 
2. ไมนอยกวา 
ระดับ 3.51 

1. อบรมอาชีพ คณะ 6,000  พ.ค. – มิ.ย. 59 แผนงานบริหาร
จัดการ 

 

7. โครงการ
สนับสนุนเสริมสราง
ความรูความเขาใจใน
การทําวิจัยเพ่ือ
พัฒนาองคกร 

1. จํานวน
ผูเขารวมอบรม 
2. ความพึงพอใจ
ของผูเขารวม
อบรม 

1. ไมนอยกวา 
10 คน 
2. ไมนอยกวา 
ระดับ 4 

1. อบรมการทํา
วิจัย 

คณะ  3,000 ม.ค. – มี.ค. 58 แผนงานบริหาร
จัดการ 
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โครงการหลัก/ 
โครงการยอย 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จ คาเปาหมาย กิจกรรม 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

โครงสรางแผน
งบประมาณ 

ประเด็นยุทธศาสตร
มหาวิทยาลัย/
โครงการ 

แผนดิน
(บาท) 

กศ.ปช. 
(บาท) 

8. โครงการจัดการ
ระดมความรูเพ่ือ
สงเสริมการทํางาน 

1. การจัดการ
ความรูดานการ
วิจัยและการ
เรียนการสอน 

2 ดาน 1. จัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู
ทางดานการเรียน
การสอนและการ
วิจัย 

คณะ/หลักสูตร 5,000  ม.ค. – พ.ค. 59 แผนงานบริหาร
และพัฒนา
สถาบัน 

 

9. โครงการพัฒนา
อาจารยและบุคลากร
สายสนับสนุนให
เปนไปตามเกณฑ
มาตรฐาน 

1. รอยละของ
อาจารยท่ีมี
ตําแหนงทาง
วิชาการเพ่ิมขึ้น 
2. รอยละของ
อาจารยท่ีมีวุฒิ
ปริญญาเอก
เพ่ิมขึ้น 
3. อาจารยไดรับ
การพัฒนาความรู
ประสบการณ 
 
 
 
4. บุคลากรสาย
สนับสนุนไดรับ
การพัฒนา 

รอยละ 5 
 
 
 
รอยละ 3 
 
 
 
40 ชม. : คน : ป 
 
 
 
 
 
40 ชม. : คน : ป 

1. สงเสริมการเขา
สูตําแหนงทาง
วิชาการ 
 
2. สงเสริมให
อาจารยไปศึกษา
ตอระดับปริญญา
เอก 
3. สงเสริมการ
พัฒนาบุคลากร
สายวิชาการมือ
อาชีพ 
 
 
4. สงเสริมบุคลากร
สายสนับสนุนตาม
เสนทางสายอาชีพ 

สสว. 
 
 
 

สนอ. 
 
 
 

สสว. 
 
 
 
 
 

สนอ. 
 

ผ.230,000 
ร.1,565,000 

(1,795,000) 

 1 ต.ค. 57 – 31 ธ.ค. 
57 
 
 

1 ต.ค. 57 – 30 ก.ย. 
58 
 
 

1 ม.ค. 58 – 31 มี.ค. 
58 
 
 
 
 

1 ก.ค. 58 – 30 ก.ย. 
58 

แผนงานยกระดับ
คุณภาพและ
มาตรฐาน
การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

11. โครงการเชิดชู
คนเกงคนดีศรีคณะ
เทคโนโลยีการเกษตร 

    2,000     

12. โครงการสงเสริม 1. จํานวน 1. รอยละ 80 1. เขารวมอบรม คณะ   225,000 ต.ค. 57 – ก.ย. 58 แผนงานบริการ  
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โครงการหลัก/ 
โครงการยอย 

ตัวชี้วัดผลสําเร็จ คาเปาหมาย กิจกรรม 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

โครงสรางแผน
งบประมาณ 

ประเด็นยุทธศาสตร
มหาวิทยาลัย/
โครงการ 

แผนดิน
(บาท) 

กศ.ปช. 
(บาท) 

อาจารยและบุคลากร
เขารวมประชุม
วิชาการ อบรม 
อาชีพ 

อาจารยและ
บุคลากรท่ีไดรับ
การอบรม
วิชาการ/วิชาชีพ 

ของอาจารยและ
บุคลากร 

วิชาการ/วิชาชีพ (ขออนุมัติ)เงินจาก
กองทุนพัฒนา
บุคลากรของ
มหาวิทยาลัย) 

และพัฒนา
สถาบัน 

หมายเหตุ : 1 : 20 = อัตราสวนจาํนวนอาจารยตอนักศึกษาสายวิทยาศาสตร 
 

รายละเอียดการสงเสริมสมรรถนะบุคลากรรายบุคคล ปงบประมาณ 2558 

วัน/เดือน/ป รายการไปราชการ รายช่ืออาจารย/เจาหนาท่ีไปราชการ 
4 ก.ย. 57 

  
  
  

อาจารยหลักสูตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร นํานักศึกษาเขารวมสัมมนาวิชาการเกาหลี
ศึกษา ในวันท่ี 4 กันยายน 2557  ณ  สถาบันเอเชียตะวันออก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนย
รังสิต จังหวัดปทุมธานี 
  
  

อาจารยภาสุรี  ฤทธิเลิศ 
ผศ.วรรณิภา  พาณิชกรกุล 
ผศ.นันทปภัทร  ทองคํา 
ผศ.วัฒน ี บุญวิทยา 
อาจารย ดร.กันภา  อัมพุช 

11 ก.ย. 57 เปนวิทยากรอบรมดานการบริหารจัดการภูมิทัศน  ในวันท่ี 11  กันยายน 2557  ณ  มหาวิทยาลัย
กรุงเทพจังหวัดปทุมธานี 

ผศ.คําทอง มหวงศวิริยะ 

    

16 ก.ย. 57 เขารวมสัมมนา เรื่อง มิติใหมอุตสาหกรรมไทย กับการผลิตแบบยั่งยืน ในวันท่ี 16 กันยายน 2557   
ณ  หองจูปเตอร 4 - 10 อิมแพคเมืองทองธานี จังหวัดนนทบุร ี

อาจารยราชาวดี  ยอดเศรณี 
นางสาวเมธาวี เตียวสุวรรณ   

26 ก.ย. 57 อาจารยหลักสตูรเกษตรศาสตร นักศึกษาเขารวมสัมมนาวิชาการ เรื่อง Quality Control and 
Feed MillingTechnology ในวันท่ี 26 กันยายน 2557 ณ   หองประชุมรวงขาว  อาคารวชิรานุ

อาจารยราชาวด ี ยอดเศรณี 
นางสาวเมธาวี เตียวสุวรรณ 
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วัน/เดือน/ป รายการไปราชการ รายช่ืออาจารย/เจาหนาท่ีไปราชการ 

  สารณ คณะเกษตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานค   
26 ก.ย. 57 

  
  

อาจารยหลักสูตรเกษตรศาสตร นักศึกษาเขารวมสัมมนาวิชาการ เรื่อง Quality Control and 
Feed MillingTechnology ในวันท่ี 26 กันยายน 2557 ณ   หองประชุมรวงขาว  อาคารวชิรานุ
สารณ คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.ศรีนอย  ชุมคํา 
  
  

20 ต.ค. 57 เขารวมประชุมคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือหนาท่ีประเมินผลงานทางวิชาการ และจริยธรรม 
และจรรยาบรรณทางวิชาการในสาขาสัตวศาสตร  ภาควิชาสัตวบาล คณะเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.ศรีนอย  ชุมคํา 

7 – 5 พ.ย. 57 เขารวมนําเสนอผลงานในหัวขอเรื่อง Brown rice Qualities as affected by low-dose 
gammairrdiation ในงานประชุมวิชาการระดับนานาชาติ International Symposium on 
Food Salfty and Quality : Applications of Nuclear and Related Techniques  ณ  กรุง
เวียนนา สาธารณรฐัออสเตรีย 

อาจารย ดร.อัณนภา  สุขลิ้ม 

25 พ.ย. 57 ผศ.คําทอง  มหวงศวิริยะ เปนกรรมการสอบรายงานความกาวหนาวิทยานิพนธ สาขาวิทยา
เทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว  ณ  คณะทรัพยากรชีวภาพและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยพระจอม
เกลาธนบุร ี

ผศ.คําทอง  มหวงศวิริยะ 

28 พ.ย. 57 เขารวมอบรม เรื่อง การทวนสอบความสะอาดในอุตสาหรรมอาหาร บรรจุภัณฑ เครื่องสําอาง ยาง 
และเครื่องมือแพทย   ณ  หองกรุงธน  ชั้น 3 โรงแรมรอยยัลริเวอร ถนนจรญัสนิทวงศ  
กรุงเทพมหานคร 

ผศ.นันทปภัทร ทองคํา 
ผศ.วัฒนี  บุญวิทยา 

2 ธ.ค. 57 เขารวมประชุมเครือขายภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมสถาบันอุดมศึกษา  ณ  หองประชุม 301 อาคาร 
2 ชั้น 3 
มหาวิทยาลัยนอรธกรุงเทพ  คลองสามรังสิต  จังหวัดปทุมธาน ี

ผศ.คําทอง มหวงศวิริยเ 
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วัน/เดือน/ป รายการไปราชการ รายช่ืออาจารย/เจาหนาท่ีไปราชการ 
8 – 9 ธ.ค. 57 เขารวมประชุมวิชาการนานาชาติ การประกันคุณภาพการศึกษา ประจําป พ.ศ. 2557  ณ  ศูนย

นิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร 
ผศ.ทรงพลธนฤทธ มฤครัฐอินแปลง 
อาจารย ดร.กรรณิกา อัมพุช 
อาจารย ดร.กันนภา สุขลิ้ม 
อาจารย ดร.คมกฤษณ แสงเงิน 
อาจารยราชาวดี ยอดเศรณี 
อาจารยภาสุรี  ฤทธิเลิศ 
นางวิไลลักษณ  พงษแพทย 
นางสาวพรรษชล  ปขุนทด 
นางสาวจริยา  นามดา 

13 ม.ค. 58 เขารวมอบรม เรื่อง ฉลากอาหาร ฉลากโภชนาการ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ (Food Labeling) 
(รุนท่ี 1/2558) ณ  หอง  station ชั้น 15  โรงแรมเซ็นทรา เซ็นทรัล สเตชั่น กรุงเทพมหานคร 

ผศ.นันทปภัทร  ทองคํา 
ผศ.วัฒนี  บุญวิทยา 
อาจารยหรรษา เวียงวะลัย 

29 ม.ค. 58 เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการ การทวนสอบผลสัมฤทธิ์แตกตางจากการทวนสอบผลประเมินรายวิชา
อยางไร ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา  ณ  หอง 1-301 อาคาร 1 (อาคารอาทิตย 
อุไรรัตน) มหาวิทยาลัยรังสิต จังหวัดปทุมธาน ี

อาจารย ดร.สุภณิดา พัฒธร 

30 ม.ค. 58 เขารวมสัมมนา 72 ป สัตวบาล กับความกาวหนาทางโภชนศาสตรสัตว The Dynamic In 
Animal Nutrition ณ  หองรวงขาว อาคารวชิรานุสรณ  คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.ศรีนอย  ชุมคํา 

5 ก.พ. 58 เขารวมอบรมเรื่อง กุญแจสุขลักษณะ 8 ขอ ขององคการอาหารและยาสหรัฐอเมริกาเพ่ือผูผลิต
อาหารแปรรูป (U.S.'s Eight  Key  Sanitation Control Practices for Food Processors) ณ  
หองกษัตริยศึก1 ชั้น 4 โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร  กรุงเทพมหานคร 

ผศ.นันทปภัทร  ทองคํา 
อาจารยหรรษา  เวียงวะลัย 
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วัน/เดือน/ป รายการไปราชการ รายช่ืออาจารย/เจาหนาท่ีไปราชการ 
3 – 6 ก.พ. 58 เขารวมประชุมวิชาการ ครั้งท่ี 53  ณ  อาคารวชริานุสรณ  คณะเกษตร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรุงเทพมหานคร 
รศ.ดร.ศรีนอย ชุมคํา 

23 ก.พ. 58 เขารวมฟงบรรยายพิเศษเรื่องพระราชบัญญัติสัตวเพ่ืองานทางวิทยาศาสตร  ณ สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร 

อาจารยราชาวดี ยอดเศรณี 

25 ก.พ. 58 เขารวมประชุมกรรมการประเมินผลงาน  ณ  ภาควิชาการสัตวบาล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
บางเชน กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.ศรีนอย  ชุมคํา 

3 มี.ค. 58 เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง แบคเทอรีโอชินจากเชื้อแบคทีเรียกรดแลกติก : ทางเลือกหนึ่ง
เพ่ือความ ปลอดภัยในอาหาร ณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร 

อาจารย ดร.สุภณิดา พัฒธร 

2 – 3 เม.ย. 58 เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารหลักสูตรตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แหงชาติเพ่ือการเผยแพร (Thai Qualification Register : TQR) และรับรองมาตรฐานตามเกณฑ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตรฉบับปการศึกษา 2557 รุนท่ี 2 ณ  หองชลดา 
โรงแรม เอส.ดี.อเวนิว กรุงเทพฯ 

อาจารย ดร.สุภณิดา พัฒธร 

27 - 29 เม.ย. 58 เขารวมโคงการอบรมเชิงปฏิบัติการ Qอาสา เพ่ือผลิตพืชอาหารปลอดภัย ณ  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วิทยาเขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 

อาจารย ดร.คมกฤษณ แสงเงิน 
นางจุลักษณ  ชวยรักษ 

28 – 29 เม.ยซ 59 เขารวมประชุมวิชาการระดับชาติวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระหวางสถาบัน ครั้งท่ี 3 ASTC 2015 
The 3rd Academic Science and Technology Conference 2015  ณ  มหาวิทยาลัว
หอการคาไทย กรุงเทพฯ 

ผศ.ดร.กรรณิกา อัมพุช 
อาจารย ดร.คมกฤษณ แสงเงิน 
ผศ.วิภาวรรณ วิจิตรจินดา 
ผศ.วรรณิภา พาณิชกรกุล 
อาจารยภาสุรี  ฤทธิเลิศ 
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วัน/เดือน/ป รายการไปราชการ รายช่ืออาจารย/เจาหนาท่ีไปราชการ 
อาจารย ดร.กันภา สุขลิ้ม 
นางสาวเมธาวี  เตียวสุวรรณ 
นางสาวนิศารัตนตามสมัคร 

18 – 19 มิ.ย. 58 เขารวมประชุม วิทยาการหลักการเก็บเก่ียวแหงชาติ ครั้งท่ี 13 (The 13th National 
Postharvest Technology Conference : NPHT 2015)  ณ  กรีนเนอรรี่ รีสอรท เขาใหญ 
จังหวัดนครราชสีมา 

ผศ.คําทอง มหวงศวิริยะ 

24 มิ.ย. 58 เขารวมประชุมการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นในการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา (มคอ.1) 
ระดับปริญญาตรี สาขาเกษตรศาสตร ครั้งท่ี 2 ภาคกลาง  ณ  คณะเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพมหานคร 

ผศ.ดร.กรรณิกา อัมพุช 
อาจารย ดร.คมกฤษณ แสงเงิน 

29 - 30 มิ.ย. 58 เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการผูประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร ปการศึกษา 2557    
ณ    หองคริสตัล 2,3,4 โรงแรมเซ็นจูรีพารค ชั้น 3 กรุงเทพมหานคร 

ผศ.ดร.กรรณิกา อัมพุช 
อาจารย ดร.คมกฤษณ แสงเงิน 

6 ก.ค. 58 เขารวมประชุมชี้แจงกรอบการวิจัย ประจําปงบประมาณ 2559 ครั้งท่ี 1 ณ โรงแรมมิราเคิล แก
รนด คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.ศรีนอย ชุมคํา 

11 - 13 ก.ค. 58 เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 2559 ณ  โรงแรม
เดอะกรีนเนอรี่ รีสอรท เขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ผศ.ทรงพลธนฤทธ มฤครัฐอินแปลง 
อาจารย ดร.กรรณิกา อัมพุช 
ผศ.ดร.กรรริกา อัมพุช 
อาจารยราชาวดี ยอดเศรณี 

14, 20 ก.ค. 58 เขารวมอบรมเชิงปฏิบัติการผูประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร ปการศึกษา 2557    
ณ    หองประชุมราชนครินทร ชั้น 5 อาคาร 100 ป สมเด็จพระศรีนครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏว
ไลยอลงกรณ 

ผศ.ทรงพลธนฤทธ มฤครัฐอินแปลง 
ผศ.ดร.กรรณิกา อัมพุช 
อาจารยราชาวดี ยอดเศรณี 
อาจารย ดร.อัณนภา สุขลิ้ม 
ผศ.สุรพงษ  ธรรมขันธ 
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วัน/เดือน/ป รายการไปราชการ รายช่ืออาจารย/เจาหนาท่ีไปราชการ 
อาจารย ดร.สุภณิดา พัฒธร 
อาจารยภาสุรี  ฤทธิเลิศ 

28 ส.ค. 58 เขารวมสัมมนา Food Focus Thailand Raodmap ครั้งท่ี 32 เรื่อง Chilled and Frozen 
Products ณ  หองจูปเตอร 4 - 7 อาคารชาเลนเจอร อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

อาจารย ดร.สุภณิดา พัฒธร 
อาจารยภาสุรี  ฤทธิเลิศ 

10 - 11 ก.ย. 58 เขารวมประชุมวิชาการ Food Ingradients Asia Conference 2015  ณ  ศูนยแสดงสินคาและ
การประชุม 
นานาชาติไบเทค กรุงเทพมหานคร 

อาจารย ดร.สุภณิดา พัฒธร 
อาจารยภาสุรี  ฤทธิเลิศ 
อาจารย ดร.อัณนภา สุขลิ้ม 

18 ก.ย. 58 เขารวมประชุมสมาชิกเครือขายภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม  ณ  หองประชุมชั้น 8 อาคาร 10 
มหาวิทยาลัยรังสิต ปทุมธานี 

ผศ.คําทอง มหวงศวิริยะ 

 
สรุป   

มอีาจารยท้ังสิ้น  จํานวน 16  คน ไปราชการท้ังหมด  จํานวน  14  คน 
มีบุคลากรสายสนบัสนุน  จํานวน  13  คน  ไปราชการท้ังหมด จํานวน    6  คน 
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รายงานผลสํารวจความตองการพัฒนาตนเอง 
คณะเทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 

 
วิธีดําเนินโครงการ 
 คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดจัดทําแบบสํารวจความตองการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ 
และสายสนับสนุน สํารวจความตองการของบุคลากรของคณะ และใชเปนขอมูลเปนพ้ืนฐานในการจัดทําแผน
บริการและพัฒนาบุคลากรของคณะ คณะกรรมการดําเนินงานไดทําการแจกแบบสํารวจใหกับบุคลากร 
จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูล เพ่ือรายงานผลการสํารวจ และสรุปดังนี้ 
ผลการดําเนนิงาน  
บุคลากรสายวิชาการ 
ตารางท่ี 1 แสดงรอยละของความตองการของบุคลากรสายวิชาการตองการใหหนวยงานจดัอบรม 

 
 ความตองการอ่ืนๆท่ีผูตอบแบบสํารวจตองการใหคณะจัดทํา ไดแก การเผยแพรบทความวิจัยตาม
เกณฑของ สกอ. แหลงวารสาร/งานประชุมวิชาการ  

การอบรมเชิงปฏิบัติการ รอยละ 
- การจัดทําเอกสารประกอบการสอน/คําสอน 86.67 
- การเขียนบทความวิชาการ 80.00 
- การแตงตํารา 66.67 
- การทําวิจัย 40.00 
- โครงการเตรียมการผูท่ีมีคุณสมบัติเขาสูตําแหนงทางวิชาการ 46.67 
- โครงการเตรียมความพรอมผูท่ีมีคุณสมบัติเขาสูตําแหนงทางการบริหาร 0.00 
- โครงการจัดการความรูความรูเพ่ือสงเสริมการทํางาน 26.67 
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ตารางท่ี 2 แสดงรอยละของความสนใจประเภทการทําวิจัย และลักษณะการทําวิจัย 

ประเภทการทําวิจัย รอยละ 
- วิจัยเชิงคุณภาพ 

26.67 
- วิจัยเชิงทดลอง 66.67 
- วิจัยเพ่ือการสํารวจ 0.00 
- วิจัยเพ่ือหาความสัมพันธของตัวแปร 13.33 
- วิจยัประยกุต 33.33 
- วิจัยเชิงปฏิบัติการ 13.33 
- วิจัยเพ่ือตรวจสอบสมมติฐาน 13.33 
- วิจัยเพ่ือพัฒนา 13.33 
- วิจัยอ่ืนๆ 0.00 

ลักษณะการทําวิจัย  
- วิจัยเชิงคุณภาพ 26.67 
- วิจัยเชิงปริมาณ 26.67 
 
บุคลากรสายสนับสนุน  
ตารางท่ี 3 แสดงรอยละความตองการใหหนวยงานจัดอบรม 

การอบรม รอยละ 
- การเขียนหนังสือราชการ 87.50 
- โปรแกรม Microsoft Office เพ่ือการทํางาน 75.00 
- การเขียนคูมือการปฏิบัติงาน 87.50 
- การประเมินคางานและการวิเคราะหคางาน 87.50 
- โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “ขอตําแหนงชํานาญการ/ชํานาญงาน) 87.50 
- โครงการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน/ดานคุณธรรม 75.00 
- โครงการพัฒนาอาชีพเพ่ือสรางรายไดบุคลากร 75.00 
- โครงการเชิดชู คนเกง คนดี ศรีคณะเทคโนโลยีการเกษตร 75.00 
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ตารางท่ี 4 แสดงรอยละความสนใจประเภทของการทําวิจัย 

การทําวิจัย รอยละ 
- วิจัยเชิงคุณภาพ 12.50 
- วิจัยเชิงทดลอง 12.50 
- วิจัยเชิงปริมาณ 0.00 
- วิจัยเชิงปฏิบัติการ 0.00 
- R to R 12.50 
- วิจัยอ่ืนๆ 0.00 
 
ตารางท่ี 5 แสดงรอยละของความตองการศึกษาตอ 

ระดับการศึกษา รอยละ 
- ปริญญาตร ี - 
- ปริญญาโท - 
- ปริญญาเอก - 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.5  สรุปการวิเคราะหจุดแข็ง/จุดออน ดานทรัพยากรมนุษยของบุคลากรสายวิชาการและสาย

สนับสนนุคณะเทคโนโลยีการเกษตร 
 
 จุดแข็ง 

1. คณะมีการจัดสรรงบประมาณ และมีโครงการสงเสริมการเขารวมประชุม สัมมนา/อบรม/ศึกษา
ดูงาน บุคลากรทุกสายงาน ใหมีศักยภาพตามตําแหนงงาน เชน โครงการศึกษาดูงานคณะ
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เทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอ่ืน และสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน การอบรมนักพัสดุ
ของสมาคมนักพัสดุแหงประเทศไทย 

2. คณะมีการคัดเลือกบุคลากรตัวอยางจากทุกสายงาน ท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุน จาก
โครงการเชิดชูคนเกง คนดี ศรีคณะเทคโนโลยีการเกษตร 

3. คณะมีการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ทําใหบุคลากรทุกสายงานมีสวนรวมในการ
บริหารงานของคณะ โดยมีการจัดประชุมอาจารย เจาหนาท่ี และคณะกรรมการบริหารคณะ
เปนระยะ 

 
จุดออน 
1. การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรยังไมชัดเจนเนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนเกณฑของ

มหาวิทยาลัยใหม บุคลากรยังขาดความรู ความเขาใจในการประเมินการปฏิบัติงาน 
2. ยังมีอาจารยท่ีกําลังศึกษาตอปริญญาเอกท่ียังไมจบการศึกษาตามกําหนดเวลาทําใหขาดแคลน

บุคลากรสายวิชาการ 
3. บุคลากรสายสนับสนุนขาดความม่ันคงในตําแหนงเกิดการลาออกเพ่ือไปประกอบอาชีพท่ีมี

ความม่ันคงกวา และมีรายไดมากกวา ทําใหงานไมตอเนื่อง 
 

แนวทางในการสงเสริมพัฒนาบุคลากร 
1. จัดอบรมใหความรูเรื่องการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือใหบุคลากรเกิดความเขาใจ 

และจัดวิทยากรตอบขอสงสัยตาง ๆ ใหแกบุคลากร 
2. มีการติดตามใหบุคลากรดําเนินการศึกษาใหจบปริญญาเอกตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
3. จัดใหมีการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการทํางานของบุคลากรทุกสายงาน และจัดใหมีการ

สอนงาน ปรับพ้ืนฐานในการทํางานและบุคลากรท่ีจะลาออกกําหนดใหมีการแจงลวงหนาอยาง
นอย 2 เดือน และใหอยูสอนงานคนใหมอยางนอย 1 เดือน และทําบันทึกมอบหมายงานกัน
เปนลายลักษณอักษร 

4. จัดใหมีการอบรมสรางรายไดใหแกบุคลากร และเสริมความรูดานอาชีพเพ่ือหารายไดนอกเวลา
ทํางานสําหรับบุคลากรท่ีขาดแคลนรายได หรือใหเขารวมโครงการบริการวิชาการแกชุมชน
ตามท่ีคณะไดจัดข้ึนโดยไมเสียคาใชจาย 
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3.6 วิเคราะหอัตราการรับเขา – ลาออก ของบุคลากรคณะเทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 
 
ลําดับท่ี ชื่อ – นามสกลุ ตําแหนง วันท่ีรับเขา วันท่ีลาออก หมายเหตุ 

1 ดร.ราชาวดี  ยอดเศรณ ี อาจารย 25 มิถุนายน 2546  สายวิชาการ 
2 ผศ.ดร.กรรณิกา  เรงศิริกุล อาจารย 1 มิถุนายน 2547  สายวิชาการ 
3 นางสาวภาสุรี   ฤทธิเลิศ อาจารย 1 เมษายน 2549  สายวิชาการ 
4 ดร.คมกฤษณ  แสงเงิน อาจารย 27 พฤษภาคม 2556  สายวิชาการ 
5 รศ.ดร.สุชาดา พัฒนกนก อาจารย 1 พฤศจิกายน 2556  สายวิชาการ 
6 ผศ.คําทอง  มหวงศวิริยะ อาจารย 1 ตุลาคม 2557  สายวิชาการ 
7 นายพิษณุ  แกวตะพาน อาจารย 16 ธันวาคม 2558  สายวิชาการ 
8 ดร.ณัฐพงค  จันจุฬา อาจารย 16 ธันวาคม 2558  สายวิชาการ 
9 นายวิเชียร  พุทธศร ี อาจารย 15 มีนาคม 2559  สายวิชาการ 
10 นายธนา  ก่ัวพาณิช อาจารย 15 มีนาคม 2559  สายวิชาการ 
11 นางสาวศิริวิมล  ศรีมีทรัพย อาจารย 15 มีนาคม 2559  สายวิชาการ 

 
หมายเหตุ   ในรอบระยะเวลา  5 ป จนถึงปจจุบัน ไมมีอาจารยลาออก 
 
 
 
 
 

 
 

ลําดับท่ี ชื่อ – นามสกลุ ตําแหนง วันท่ีรับเขา วันท่ีลาออก หมายเหตุ 
1 นางจุฑาลักษณ  ชวยรักษ นักวิชาการเกษตร 17 กรกฎาคม 2543  สายสนับสนุน 
2 นางสาวสุจติรา  แนใหม เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 23 ตุลาคม 2546 1  มีนาคม 2553 สายสนับสนุน 
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3 นางสาวพรรษชล  ปขุนทด เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 3 พฤศจิกายน 2546  สายสนับสนุน 
4 นางสาวพัณณชิตา  พิพิธอัครโสภณ เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป พฤษภาคม  2547 15 พฤศจิกายน 2553 สายสนับสนุน 
5 นางสาวเมธาวี  เตยีวสุวรรณ นักวิชาการสัตวบาล 15 สิงหาคม 2549  สายสนับสนุน 
6 นางสาวสุพรรษา   ชมพูพ้ืน เจาหนาท่ีหองปฏิบัติการวิทยฯอาหาร 12 มกราคม 2552 1 มิถุนายน 2553 สายสนับสนุน 
7 นางสาวนิศารตัน   ตามสมัคร นักวิชาวิทยาศาสตร 27 พฤษภาคม 2553  สายสนับสนุน 
8 นางสาวนงลักษณ  พรรณพิพัฒน เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 1 กุมภาพันธ 2554 31 กรกฎาคม 2555 สายสนับสนุน 
9 นางสาวจริยา   นามดา เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 22  กุมภาพันธ 2554  สายสนับสนุน 
10 นายวรายุทธ  ฉัตรจอหอ เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 9 กรกฎคม 2555 31 ตุลาคม 2557 สายสนับสนุน 
11 นางสาวชุติมา คําขันธ นักวิชาการศึกษา 28 ตุลาคม 2557  สายสนับสนุน 
12 นายสัมพันธ  อํ่าสรุา นักวิชาการคอมพิวเตอร 1 ตุลาคม 2558  สายสนับสนุน 

  

 จากตารางขางตนวิเคราะหการรับเขา – ลาออก ของบุคลากรคณะเทคโนโลยีการเกษตร ท้ังบุคลากรสายสอน และสายสนับสนุน ทําใหทราบวาบุคลากรสาย
สนับสนุนมีการเขาออกหลายตําแหนง เนื่องจากไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ีคิดวาม่ันคง และรายไดมากกวาเดิม ทําใหเกิดผลกระทบกับแผนพัฒนาบุคลากร คือทําใหผูท่ีมา
ปฏิบัติงานใหมตองใชเวลาในการเรียนรูงานใหม อยางไรก็ดีคณะไดมีแนวทางในการแกปญหาโดยใหผูท่ีจะลาออกตองมีการแจงลวงหนาอยางนอย 2 เดือน เพ่ือใหคณะไดมี
เวลาในการจัดหารับสมัครคนใหมและใหมีเวลาสอนงานผูมาปฏิบัติงานใหมอยางนอย 1 เดือน เพ่ือถายทอดความรู ประสบการณ และสอนงานท่ีตนปฏิบัติงานอยูตลอดจน
มีการสงมอบงานเปนลายลักษณอักษร
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บทที่  4 
มาตรการในการนําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

ตามแผนพัฒนาบุคลากร 
 

 จากการศึกษานโยบาย ทิศทางและเปาหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับตั้งแตรัฐบาล  
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจนถึงเปาหมายและยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลัยจนนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตร    มหาวิทยาลัย      
ราชภัฏวไลยอลงกรณ  ปงบประมาณ  พ.ศ.  2555 – 2559  นั้น  การดําเนินการใด  ๆ  ใหประสบผลสําเร็จ
แลว นอกจากจะวางแผนแลวจะตองมีมาตรการนําสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลตอไป  
เชนเดียวกัน  แผนพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตรก็จะตองมีมาตรการนําไปสูการปฏิบัติและ
การติดตามประเมินผล ซ่ึงคณะเทคโนโลยีการเกษตรใชมาตรการเดียวกับมหาวิทยาลัย เพ่ือใหเปน
แผนพัฒนาบุคลากรท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนี้ 
 

4.1  มาตรการนําไปสูการปฏิบัติดานกําลังคน 
 4.1.1  การสรรหาบุคลากร  เม่ือมหาวิทยาลัยไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน จะแบงโควตาใน
การสรรหาบุคลากรสายวิชาการ  คุณวุฒิปริญญาเอก :  ปริญญาโท  50  :  50  สําหรับบุคลากรสาย
สนับสนุนจะจัดจางบุคลากรวุฒิปริญญาตรีข้ึนไป  มีวิธีการสรรหาบุคลากรหลายวิธีเพ่ือใหเหมาะสมและ
ทันเวลา  โดยคํานึงถึงความโปรงใส  เปนธรรม  ใหสามารถไดคนเกง  คนดีตรงกับความตองการของ
มหาวิทยาลัย  เชน การสอบแขงขันจะใชในกรณีบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขาปฏิบัติราชการตามตําแหนง  
คุณวุฒิและคุณสมบัติตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงโดยปกติการคัดเลือกจะใชใน
กรณีการบรรจุแตงต้ังผูมีความรูความสามารถสูง  อาทิ  มีคุณวุฒิในระดับปริญญาเอก  มีตําแหนงทาง
วิชาการมาแลวจากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน  และใหไดรับเงินเดือนในอัตราท่ีสูงกวาคุณวุฒิหรือตามแตสภา
มหาวิทยาลัยจะเห็นชอบ  การรับโอนหรือรับยายบุคลากรจากหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีมีคุณสมบัติตรงกับความ
ตองการของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ เพ่ือเปนการกลั่นกรองใหไดบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมตาม
ภาระหนาท่ี  มหาวิทยาลัยจึงกําหนดระเบียบวาดวยการทดลองปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  อาทิ พนักงาน
มหาวิทยาลัยตองทดลองปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือนแตไมเกินหนึ่งป  นับแตวันท่ีเขาปฏิบัติงาน  
และประเมินเปนระยะ ๆ ทุก  6  เดือน  รวม  2  ครั้ง  มีคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงาน
จริง จํานวน  3  คน  ประกอบดวย 
  1.  หัวหนาหนวยงานท่ีสังกัด   เปนประธานกรรมการ 
  2.  ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกหนึ่งระดับ  เปนกรรมการ 
  3.  ผูบังคับบัญชาข้ันตนท่ีเปนผูมอบหมายงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 
 4.1.2  การพัฒนาบุคลากร  ในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง มีการแขงขันตลอดเวลา  
ภารกิจตาง ๆ  จะขับเคลื่อนไปไดอยางรวดเร็วตามกระแสสังคมและบรรลุเปาหมายนั้นความสําคัญอยูท่ี
บุคลากรท่ีมีอยูในมหาวิทยาลัย  หากแนวทางการพัฒนาบุคลากรของคณะเทคโนโลยีการเกษตรหลากหลาย    
และถูกตองตามความตองการก็จะสามารถใชศักยภาพของบุคลากรไดอยางเต็มกําลังความสามารถ  มี โดย
ในบางโครงการมหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบและบางโครงการคณะเปนผูรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1.  การพัฒนาโดยการปฐมนิเทศและการจัดโครงการฝกอบรมของมหาวิทยาลัยท่ีกําหนด
ข้ึนเองเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของมหาวิทยาลัย อยางนอย  3 – 5 โครงการตอป  อาทิ  โครงการ
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พัฒนามาตรฐานการสอนระดับอุดมศึกษาท่ีจัดข้ึนสําหรับคณาจารยท่ีเขาใหม  โครงการอบรมพัฒนา
บุคลากรเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพและเสริมสรางประสิทธิภาพในการใหบริการสําหรับบุคลากรสายสนับสนุน  
โครงการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานภาษา  การเขียนผลงานทางวิชาการ 
  2.  การสนับสนุนสงเสริมใหเขารับการอบรม  การสัมมนาในเรื่องท่ีเก่ียวกับการทํางาน  
การพัฒนางานสําหรับผูบริหาร  เปนระยะเวลาสั้น  จํานวน 1 – 3 วัน และระยะยาวท่ีจัดโดยหนวยงาน
ภายนอก อาทิ  หลักสูตรนักบริหารมหาวิทยาลัย (นบม.)  การอบรมหลักสูตรนักบริหารอุดมศึกษา (นบอ.)  
การอบรมหลกัสูตรนักบริหารระดบักลาง (นบก.)   
  3.  การสนับสนุนสงเสริมใหเขารับการอบรมทักษะวิชาการ/วิชาชีพเพ่ือพัฒนางาน  เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการดานวิชาการ ดานการวิจัย ดานวิธีสอน ดานหลักสูตรเปนตน 
  4.  การสนับสนุนใหไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  ท้ังนี้  อาจไมตองใชเวลาราชการแตตอง
ไดรับการอนุญาตจากมหาวิทยาลัยเสียกอน เนื่องจากมหาวิทยาลัยตองตรวจสอบวาสาขาวิชาท่ีไปศึกษาตรง
กับความตองการและมีความสําคัญตอการพัฒนางานในตําแหนง  หรือพัฒนางานใหม ๆ  หรือไม  เม่ือสําเร็จ
การศึกษาแลวมหาวิทยาลัยจะพิจารณาใหไดรับเงินเดือนตามคุณวุฒิ 
  5.  การสนับสนุนใหลาไปศึกษาในระดับสูงข้ึน  มีการกําหนดคุณวุฒิ  สาขาวิชาใหทราบ
อยางเปดเผย  เพ่ือใหบุคลากรไปศึกษาใหตรงกับความตองการของมหาวิทยาลัย  โดยอนุญาตใหลาและ
ไดรับเงินเดือนระหวางลา 
  6.  การจัดหาทุนสนับสนุนเพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษาในระดับสูงข้ึน  มหาวิทยาลัยมี
เครือขายในการพัฒนาบุคลากรกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือใหการศึกษาตอในระดับสูงข้ึน  อาทิ  สถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย  มีกองทุนพัฒนาบุคลากรท่ีมีเงินในกองทุน  50  ลานบาทซ่ึงนําดอกผลมาใชในการ
บริหารกองทุนพัฒนาบุคลากร  มีแหลงทุนภายนอก อาทิ  โครงการผลิตและพัฒนาอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ทุนสํานักงาน ก.พ. ทุนสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน 
  7.  การจัดต้ังกองทุนวิจัย  เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหบุคลากรมีทักษะ  มีผลงานวิจัยเพ่ิมข้ึน  
นอกจากนี้ยังมีเงินสนับสนุนการทําวิจัยจากหนวยงานภายนอกดวย 
  8.  การออกกฎ  ขอบังคับ ระเบียบและการปรับปรุงกฎ ขอบังคับ ระเบียบวาดวยการ
บริหารงานบุคคลใหเหมาะสม  เปนธรรมโดยใหบุคลากรมีสวนรวม 
  9.  การรวบรวมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง  ๆ ไวในหนังสือสาระนารูสําหรับ
บุคลากร  เพ่ือประโยชนในการศึกษาทําความเขาใจ การพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 
  10.  การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของแตละบุคคล  เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานการ
พัฒนางาน  การพัฒนาความรูเก่ียวกับกฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวของกับงาน การวิเคราะห  และเสนอแนะ
แนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับงานแตละงานได 
  11.  การเชิดชูบุคลากร ท่ีทํางานดีมีประสิทธิภาพสูง 
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 4.1.3  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   มีการติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับโดย
กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ  6  เดือน 
  ครั้งท่ี  1  ตุลาคม – มีนาคม  ปถัดไป 
  ครั้งท่ี  2  เมษายน – กันยายน 
 มีคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางนอย  2  ระดับ  คือ 
 1.  คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับหนวยงาน  จํานวน  3 – 5  คน 
 2.  คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานระดับมหาวิทยาลัยพิจารณากลั่นกรองและรายงานผล
ตออธิการบดี 
 4.1.4  สวัสดิการ คาตอบแทน  และประโยชนเก้ือกูล  เนื่องจากบุคลากรในมหาวิทยาลัย  มีอยู  
5  ประเภท  และมีกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ  แนวปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของบุคลากรในแตละ
ประเภทแตกตางกันไป  เพ่ือมิใหเกิดความรูสึกขาดขวัญกําลังใจ ขาดความม่ันคง  และเพ่ือมิใหมีความ
แตกตางกันมากในดานตาง ๆ  มหาวิทยาลัยจึงไดมีการออกระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีอยูในอํานาจเพ่ือ
เอ้ืออํานวยใหบุคลากรไดรับสวัสดิการ  คาตอบแทน  และประโยชนเก้ือกูลตาง ๆ ใหเทาเทียมหรือใกลเคียง
กันในดานตาง ๆ  ดังขอ1-7  และคณะไดเพ่ิมเติมในขอท่ี 8 
  1.  สวัสดิการดานท่ีพักอาศัย   มีบานพัก  แฟลต  หอพักนักศึกษา  และหองพักใหเชาใน
ราคาถูกท่ีอยูภายในมหาวิทยาลัย 
  2.  สวัสดิการกองทุนกูยืมของสมาชิกสโมสรเจาหนาท่ี 
  3.  สวัสดิการสหกรณออมทรัพยครูปทุมธานีสําหรับขาราชการและบุคลากรประเภท
ประจํา  การเปนสมาชิก ช.พ.ค.  ช.พ.ส. 
  4.  กองทุนประกันสังคม 
  5.  การใหคาตอบแทน  เงินเดือนท่ี สูงกวาอัตราเงินเดือนข้ันตนของขาราชการ  
ผูทรงคุณวุฒิจะไดรับตามศักยภาพ  ความรู  ความสามารถและประสบการณโดยผานความเห็นชอบของสภา
มหาวิทยาลัย  มีการตอบแทนสําหรับผูดํารงตําแหนงทางวิชาการในระดับผูชวยศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย  ศาสตราจารย  มีการพิจารณาความดีความชอบจากผลประเมินการปฏิบัติงาน  และพิจารณา
ปรับคาตอบแทนใหเสมอเม่ือมีการปรับคาตอบแทนภาคราชการ 
  6.  มีนโยบายจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนสวัสดิการตาง ๆ  เพ่ิมข้ึน 
  7.  ประโยชนเก้ือกูลตาง ๆ  อาทิ  ในการเดินทางไปราชการบุคลากรจะไดรับเบี้ยเลี้ยงและ
คาใชจายในการเดินทางไปราชการในอัตราท่ีเทียบเทากับขาราชการ 
 
 4.1.5  งบประมาณดานบุคลากร     คณะเทคโนโลยีการเกษตรไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาบุคลากร  โดยมีการจัดสรรงบประมาณ  ในการไปอบรม  สัมมนา ศึกษาดูงาน ไปราชการ ใน
ปงบประมาณ 2559  โดยมหาวิทยาลัยเปนผูจัดสรรงบประมาณ  เฉลี่ยรายละ  5,000 – 10,000  บาท  
และจัดใหมีเชนนี้ทุกปงบประมาณ  
4.2  การติดตามประเมินผล 
 ตามแผนพัฒนาบุคลากรคณะเทคโนโลยีการเกษตรมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  ในพระบรม
ราชูปถัมภ พ.ศ. 2559   ในบทท่ี  2  ไดกําหนดเปาหมาย แผนงาน  โครงการและกิจกรรมในการพัฒนา
บุคลากรไวแลว  เม่ือสิ้นสุดปงบประมาณคณะจักติดตามการรายงานผลการดําเนินการตามโครงการท่ี
กําหนดไวดังนี้ 
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 1.  ตรวจสอบ  วิเคราะหจํานวนบุคลากรท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณไวเพ่ือพัฒนาบุคลากรวาได
ดําเนินการตามเปาหมายหรือไม   
 2.  ตรวจสอบ  วิเคราะหจํานวนโครงการท่ีกําหนดไวเพ่ือพัฒนาบุคลากรวาไดดําเนินการตาม
เปาหมาย และตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการหรือไม  
 3.  ประเมินผลจากบุคลากรผูเขารับการพัฒนา  และนําผลการติดตามประเมินผลมาวิเคราะหเพ่ือ
ปรับแผนพัฒนาบุคลากร  ใหเหมาะสม 
 4.  รายงานผลการตรวจ  ติดตามประเมินผลใหกรรมการบริหารคณะและท่ีประชุมคณะทราบทุกป
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   ระบบติดตามผลความสําเร็จของแผนการบริหารและพัฒนาคณาจารย และบุคลากรสาย
สนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํารวจความตองการการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรสายวิชาการและสายสนบัสนุน 

เสนอโครงการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาบุคลากรตอท่ี
ประชุม กบ. 

อนุมัติ 

 

แจงบุคลากรทุกคนทราบ 

 

บุคลากรเขารับการอบรมสัมมนา/ศึกษาดูงาน 

 

ติดตามผลการนําความรูและการนําไปใช 

รายงานผลเพ่ือประเมินความสําเร็จแผนบริหาร
และพัฒนาอาจารยและบุคลากรสายสนบัสนนุ 

นําผลปรับปรุงแผนพัฒนาคณาจารยและ
บุคลากรสายสนบัสนนุปตอไป 

ไมอนุมัติ ปรับแกไข 
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